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EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida
en los articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas, y a tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicién y concordantes
de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su
sesion de 19 de diciembre de 2019, el Informe de Fiscalizacion de la Universidad Politécnica
de Cartagena, ejercicios 2016 - 2017, y ha acordado su elevacion a las Cortes Generales y a la
Asamblea Regional de Murcia, asi como al Consejo de Gobierno de la citada Comunidad
Auténoma, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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I. INTRODUCCION

[.1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR

El Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las funciones atribuidas por el articulo 2.a) de la Ley
Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, ha realizado, a iniciativa propia, la
“Fiscalizaciéon de la Universidad Politécnica de Cartagena, ejercicios 2016 y 2017, la cual figura
incluida en el Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio 2019, aprobado
por su Pleno en sesion de 20 de diciembre de 2018.

La inclusién de esta fiscalizacion esta motivada por los mandatos establecidos en los articulos 136
y 153 de la Constitucién espafiola y en el articulo 13 de la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de mayo,
por los que corresponde al Tribunal de Cuentas el control econdmico y presupuestario del Sector
Publico Autonémico. De acuerdo con la nueva delimitacion del sector publico establecida con
caracter basico por la Ley 39/2015, de 1 octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPACAP) y la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico (LRJSP), cuya entrada en vigor en esta materia tuvo lugar el 2 de octubre de 2016,
en el denominado sector publico institucional autondmico se encuentran incluidas las
universidades publicas correspondientes a su ambito.

La presente fiscalizacién se enmarca dentro de los objetivos especificos 1.2 “Fomentar buenas
practicas de organizacion, gestion y control de las Entidades Publicas”, 1.3 “ldentificar y fiscalizar
las principales areas de riesgo, con especial hincapié en las practicas que puedan propiciar el
fraude y la corrupcién”, 1.4 “Incrementar las fiscalizaciones operativas”, 1.5 “Agilizar la tramitacion
de los procedimientos fiscalizadores”, 2.2 “Reforzar la cooperacion y la coordinacion del sistema
de control externo de Espafna”, 2.3 “Contribuir al fortalecimiento del control interno” y, recogidos en
el Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas 2018-2021, aprobado por su Pleno en sesién de 25 de
abril de 2018.

l.2. AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL

El &mbito subjetivo de la fiscalizacion queda definido por el conjunto de centros que conforman la
estructura docente, cultural y de investigacion de la universidad, junto con el de las restantes
entidades, cualquiera que sea su configuracion y régimen juridico, creadas para la promocion y
desarrollo de sus fines.

El ambito objetivo esta formado por las cuentas rendidas por la universidad publica y demas
entidades anteriormente citadas, incluyendo ademas las operaciones, actos o hechos que
conforman la actividad desarrollada por las mismas en el cumplimiento de las funciones que
tienen encomendadas, que no es otro que el servicio publico de la educacién superior mediante la
investigacion, la docencia y el estudio.

El alcance temporal esta referido a los ejercicios econémicos 2016 y 2017, y sus correspondientes
cursos académicos 2016/2017 y 2017/2018, para los andlisis estaticos. No obstante, para los
analisis de tendencia e indicadores se referirdn a los ejercicios anteriores de los que se dispongan
de datos homogéneos y suficientes. Sin perjuicio de lo anterior, se han analizado la informacién
necesaria y los hechos anteriores y posteriores a dicho ejercicio cuando se ha considerado
oportuno para el cumplimiento de los objetivos fijados en esta fiscalizacion.

1.3. TIPO DE FISCALIZACION, OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTO

De acuerdo con las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 30 de
abril de 2019, se ha llevado a cabo una fiscalizacién integral en la que se han abordado aspectos
relativos a fiscalizaciones de cumplimiento, financiera y operativa sobre la actividad econémico-
financiera desarrollada por la universidad, con los siguientes objetivos:
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a) Comprobar que las cuentas anuales de la universidad correspondientes a los ejercicios 2016 y
2017 reflejan la imagen fiel de su situacién financiera y patrimonial y de los resultados del
ejercicio, de conformidad con los principios contables y presupuestarios que resultan de
aplicacion.

b) Verificar el cumplimiento de la legislacion aplicable a la actividad econdémico-financiera
realizada por la universidad.

c) Evaluar la sujecion a los principios de eficacia, eficiencia y economia en la gestion de los
recursos publicos, para lo que se prevé el andlisis, entre otras, de las areas de personal, docencia,
investigacion y contratacién publica.

d) Verificar la observancia de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y hombres asi
como las correspondientes a transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

e) Realizar el seguimiento de las recomendaciones formuladas en informes de ejercicios
anteriores elaborados por el Tribunal y de las Resoluciones de la Comisidbn Mixta Congreso-
Senado para las relaciones con el Tribunal de Cuentas.

Para la consecucion de los objetivos planteados se han establecido procedimientos especificos
necesarios para fundamentar los resultados de la fiscalizacion, y se ha incorporado un estudio
referido a las areas de docencia e investigacion, con la implicacion que tales actividades
fundamentales propias de las universidades tienen en relacién con su personal. Todo ello con el
fin de examinar la legalidad de las actuaciones referentes a las mismas, el cumplimiento de la
autorizacion de los costes de personal y de establecer en lo posible para cada una de ellas
parametros, indicadores y ratios que permitan valorar el grado de eficiencia y economia alcanzado
por la entidad en la gestion de los fondos publicos. Por otro lado, para un adecuado seguimiento
del grado de cumplimiento de las recomendaciones formuladas en el dltimo informe de
fiscalizacion, asi como de la correspondiente Resolucion de la Comisién Mixta, se ha recabado
informacion de la Consejeria competente en materia de universidades a fin de que manifieste las
actuaciones adoptadas o en vias de realizacion por parte de la CA respecto de las citadas
recomendaciones.

En esta fiscalizacion, el Tribunal de Cuentas ha llevado a cabo todas las pruebas y actuaciones
gue ha considerado precisas para dar cumplimiento a los objetivos sefialados anteriormente,
utilizando los procedimientos y técnicas habituales de auditoria. En particular, se han aplicado las
Normas de Fiscalizacion aprobadas por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 23 de diciembre de
2013 y con el Manual de Fiscalizacion Operativa o de Gestién, aprobado por el Pleno del Tribunal
de Cuentas en sesion de 30 de abril de 2015.

En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras no se han producido limitaciones al alcance que
hayan impedido cumplir los objetivos previstos.

Los cuadros que se incluyen en el texto del Informe son, salvo que se indique lo contrario, el
resultado del andlisis de la fiscalizacion obtenido a partir de datos suministrados por la
universidad. La informacion procedente de otras entidades o instituciones queda reflejada en cada
caso con la mencion de la fuente de procedencia. Todos los anexos a este Informe se han
elaborado con los datos tal y como vienen reflejados en la contabilidad de la universidad o
confeccionados por el Tribunal con los datos contables aportados por aquélla, de los que son
transcripcion.

I.4. NATURALEZA Y REGIMEN JURIDICO DE LA UNIVERSIDAD

La Constitucion Espafiola reconoce, en el numero 10 de su articulo 27, la autonomia de las
universidades en los términos que la ley establezca. La ordenacién de la actividad universitaria se
contiene en la Ley Organica 6/2001, de Universidades (LOU), ley parcialmente organica en la
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medida en que contiene normas de desarrollo de los articulos 20.1.c) y 27.10 de la Constitucién
Espafiola, destacando por su importancia las sucesivas reformas operadas por la Ley Organica
4/2007, de 12 de abril, y el Real Decreto-Ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de
racionalizacion del gasto publico en el &mbito educativo, al dar nueva redaccion esta Ultima norma
citada a importantes articulos que afectan, entre otros aspectos, al régimen econdémico y
financiero de las mismas.

El articulo 1 de la LOU establece que el servicio publico de la educacion superior corresponde a la
Universidad, que lo realiza mediante la docencia, el estudio y la investigacion. En cuanto a la
docencia, el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, modificado en esta materia por el Real
Decreto 43/2015, de 2 de febrero!, establece la nueva ordenacion de las ensefianzas
universitarias oficiales, incluidas las de Doctorado, cuya regulacion concreta se encuentra en el
Real Decreto 99/2011, de 28 de enero, el cual regula en su articulo 9 las denominadas Escuelas
de Doctorado. Con la citada reforma se ha adoptado un sistema mas flexible cercano a la mayoria
de los paises europeos, que decidieron una estructura de duracion de los estudios de Grado de 3
0 4 afios y de 1 6 2 afios para los estudios de Master en el proceso de adaptacion de sus sistemas
educativos a los acuerdos del Espacio Europeo de Educaciéon Superior (EEES), de manera que
seran las mismas universidades dentro del marco de su autonomia las que decidan qué grados se
pueden reducir a 180 créditos, estableciendo las combinaciones grado-master mas idéneas para
cada titulo con la asignacién oportuna del nimero de créditos segun el Sistema Europeo de
Transferencias de Créditos (ECTS).

Por su parte, el Real Decreto 1027/2011, de 15 de julio, por el que se establece el Marco Espariol
de Cualificaciones para la Educacion Superior (MECES), ha establecido cuatro niveles en dicha
ensefianza: Técnico Superior, Grado, Master y Doctor, siendo los tres dltimos niveles los que
conforman la educacion superior universitaria. Para acceder a los programas de doctorado sera
requisito necesario tener la titulacion universitaria de Grado y la titulacion universitaria de Master y
reunir entre las dos titulaciones 300 créditos.

Aunque en algun caso con posterioridad al ambito temporal establecido en las presentes
actuaciones, cabe destacar en relaciéon con la necesidad de relacionar los ingresos por los precios
publicos con los costes de la prestacién de servicios académicos por estudios conducentes a la
obtencion de titulos de caracter oficial y validez en todo el territorio nacional, regulado en el art. 81
de la LOU, las modificaciones realizadas mediante la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2017 y la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2018. Mediante la primera de las leyes citadas se suavizé la franja de los
costes en el caso de Enseflanzas de Master no habilitantes para el ejercicio de actividades
profesionales, de manera que se disminuye la participacion del estudiante en el coste en todas las
matriculas -primera, segunda o mas-. El turno le llegé al grado a través de la segunda de las leyes
citadas, de manera que se suprimié el porcentaje minimo de cobertura del coste del grado en
primera matricula, pasando del 15 % al 0 %.

En el apartado de la actividad investigadora, resulta resefiable la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (LCTI), en cuyo desarrollo se han aprobado dos
documentos previstos en la ley y vigentes en los ejercicios fiscalizados: la Estrategia Espafiola de
Ciencia, Tecnologia y de Innovacion para el periodo 2013-2020, y el Plan Estatal de Investigacion
Cientifica y Técnica y de Innovacion para el periodo 2013-2016°, aprobandose con posterioridad
el Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion 2017-2020, todo ello dentro
del Programa Marco de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion de la Union Europea,

! Con la Sentencia 2052/2016 del Tribunal Supremo, de 23 de Septiembre de 2016, se desestima el recurso interpuesto contra el Real
Decreto 43/2015, que atribuye a las universidades la opcién de establecer el modelo entre un Grado de tres afios y Master de dos, o
bien un Grado de cuatro afios y un Master de uno, no es discriminatorio, al sefialar que respecto “de la previsible opcién por los tres
afios de Grado y dos de Master que cursaran los estudiantes de menores recursos econdémicos o los estudiantes con peores
calificaciones, para obtener el Grado con celeridad, no deja de ser una hipétesis”, ya que con la reforma “Se trata de paliar la
desigualdad que para cursar el doctorado, que precisa de 300 créditos, se producia entre estudiantes espafioles y los de otros paises
de nuestro entorno”, de modo que “la norma que se impugna pretende, con caracter general, nivelar u homogeneizar la duracion de
estudios universitarios y favorecer la movilidad de los estudiantes espafioles hacia el exterior y de los extranjeros hacia Espafia”.

2 Prorrogado para el afio 2017 por Acuerdo del Consejo de Ministros en su reunién de 30 de diciembre de 2016.
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denominado en el periodo 2014-2020 como “horizonte 2020”. La concrecion y desarrollo, asi como
la financiacion en esta materia por parte de la Administracion General del Estado, se realiza a
través de la Agencia Estatal de Investigacidn, creada mediante Real Decreto 1067/2015, de 27 de
noviembre, en el que también se aprueba su Estatuto®. Para la necesaria coordinacion de las
politicas de |1+D+i estatales y regionales se cred en la LCTI el denominado Consejo de Politica
Cientifica, Tecnolégica y de Innovacion, formado por los titulares de los departamentos
ministeriales designados por el Gobierno y los representantes de cada Comunidad Auténoma
competentes en esta materia®.

En cuanto al régimen presupuestario y contable de las universidades, resulta basico lo dispuesto
en el art. 81.4 de la LOU por el que “La estructura del presupuesto de las universidades, su
sistema contable, y los documentos que comprenden sus cuentas anuales deberan adaptarse, en
todo caso, a las normas que con caracter general se establezcan para el sector publico”. En
materia de contratacion estuvo vigente el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (TRLCSP), si bien
resulta destacable como hecho posterior la nueva Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, cuya
entrada en vigor se produjo el 9 de marzo de 2018.

El 2 de octubre de 2016 han entrado en vigor la Ley 39/2015, de 1 octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP), y la Ley 40/2015, de 1
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP), con una nueva delimitacion del sector
publico establecida con caracter basico, de manera que ahora esta integrado por las
Administraciones Publicas (la Administracion General del Estado, las Administraciones de las
Comunidades Autonomas y las Entidades que integran la Administracion Local mas los
organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de ellas), las
entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de ellas y las universidades publicas.
Respecto de estas Ultimas, las mismas quedan encuadradas dentro del denominado sector
publico institucional, con la implicacion que de ello deriva en materia de su régimen
presupuestario, de contabilidad, control econdmico-financiero y patrimonial, de acuerdo con las
previsiones que en este sentido prevea la normativa autonémica aplicable.

En la Region de Murcia se han dictado la Ley 3/2005, de 25 de abril, de Universidades de la
Region de Murcia (LURM), y la Ley 5/1998, de 3 de agosto, de creacién de la Universidad
Politécnica de Cartagena, desarrollada por Decreto 106/2001. Por su parte, mediante Decreto
72/2013, de 12 julio, se aprueba el texto integrado de los Estatutos de la Universidad Politécnica
de Cartagena, refundiendo los reglamentos auténomos anteriores “para evitar su aislamiento y
facilitar el conocimiento de los mismos”. En este &mbito se promulgé también la Ley 8/2007, de 23
de abril, de Fomento y Coordinacién de la Investigacién, el Desarrollo Tecnoldgico y la Innovaciéon
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, y su posterior adaptacion a la ley estatal
mediante la Ley 18/2015, de 10 diciembre, de Medidas de Actualizacién en el ambito de la
Actividad Investigadora, Cientifica, Técnica e Innovadora en el Sector Publico Regional.

Por su parte, la LURM establece en su art. 54 la siguiente jerarquia normativa: la LOU, la propia
LURM y el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Region de Murcia (TRLH), aprobado por
Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre. En esta materia resulta destacable el art. 82.1 de la
LOU al atribuir a las CCAA potestad para establecer “las normas y procedimientos para el
desarrollo y ejecucion del presupuesto de las universidades, asi como para el control de las
inversiones, gastos e ingresos de aquéllas, mediante las correspondientes técnicas de auditoria,
bajo la supervision de los Consejos Sociales”, mientras que el art. 81.4 de la LOU afade que “La
estructura del presupuesto de las universidades, su sistema contable, y los documentos que
comprenden sus cuentas anuales deberdn adaptarse, en todo caso, a las normas que con
caracter general se establezcan para el sector publico. En este marco, a los efectos de la

% Modificado por Real Decreto 1/2017, de 13 de enero.
“ Si bien no se ha producido ninguna reunién de este Consejo desde octubre de 2014 hasta noviembre de 2018.
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normalizacion contable, las Comunidades Auténomas podran establecer un plan de contabilidad
para las universidades de su competencia”. De esta ultima posibilidad no ha hecho uso la CA en
los ejercicios fiscalizados, en los que estuvo vigente el Plan General de Contabilidad Publica
(PGCP) de la Region de Murcia, aprobado por Orden de la Consejeria de Hacienda y
Administraciéon Publica, de 26 de julio de 1994. Como hecho relevante posterior hay que sefialar la
Orden de 27 de junio 2017, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica de la
Regién de Murcia, de aplicacion obligatoria a “las Universidades publicas de la Region de Murcia”,
si bien su entrada en vigor queda pospuesta al 1 de enero de 2020.

.5 ESTRUCTURA DE LA UNIVERSIDAD

De acuerdo con el art. 7 de la LOU “Las Universidades Publicas estaran integradas por Escuelas,
Facultades, Departamentos, Institutos Universitarios de Investigacion, Escuelas de Doctorado y
por aquellos otros centros o estructuras necesarios para el desempeno de sus funciones”.

Las escuelas y facultades son los centros encargados de la organizacion de las ensefianzas y de
los procesos académicos, administrativos y de gestién conducentes a la obtencion de titulos de
grado. Por su parte, las escuelas de doctorado son unidades creadas por una o varias
universidades, que tienen por objeto fundamental la organizacién, dentro de su ambito de gestion,
del doctorado en una o varias ramas de conocimiento o con cardcter interdisciplinar.

Los Departamentos son las unidades de docencia e investigacion encargadas de coordinar las
ensefianzas de uno o varios ambitos del conocimiento en uno o varios centros, de acuerdo con la
programacion docente de la Universidad, de apoyar las actividades e iniciativas docentes e
investigadoras del profesorado, mientras que los Institutos Universitarios son centros dedicados a
la investigacioén cientifica y técnica o a la creacion artistica.

La estructura geogréfica y funcional de la UPCT durante el &mbito temporal de la fiscalizacion se
muestra en los cuadros siguientes, en los que se aprecia la estabilidad existente en los ejercicios
fiscalizados, al no existir ninguna variacién con respecto al ejercicio anterior.
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CUADRO 1. ESTRUCTURA GEOGRAFICA

CAMPUS Municipio
Rectorado Cartagena
Campus Alfonso XllI Cartagena
Campus de Muralla del Mar Cartagena
Campus CIM Cartagena

CUADRO 2 ESTRUCTURA FUNCIONAL

Namero
UNIDADES PROPIAS
2016/17 2017/18
Facultades 1 1
Escuelas 6 6
Escuelas doctorado 1 1
Departamentos 25 25
Institutos Investigacion 1 1
TOTAL 34 34

En cuanto a la posibilidad de adscribir a la universidad centros docentes de titularidad publica o
privada -centros adscritos- para impartir estudios conducentes a la obtencién de titulos de caracter
oficial y validez en todo el territorio nacional, hay que sefalar que debera realizarse mediante
convenio, y requerira la aprobacién de la Comunidad Auténoma, a propuesta del Consejo de
Gobierno de la universidad, previo informe favorable de su Consejo Social. La informacion
facilitada al respecto por la universidad, en donde se detallan los estudiantes matriculados en
cada centro adscrito y curso fiscalizado se muestra en el siguiente cuadro.

CUADRO 3 CENTROS ADSCRITOS

Caracter . .
Estudiantes Estudiantes
Denominacion e Municipio matriculados matriculados
(publico o 2016/17 2017/18
privado)
Centro Universitario de la Defensa . .
(Academia General del Aire) Publico San Javier 297 336
TOTAL 297 336

I.6. RENDICION DE CUENTAS

Las cuentas anuales de la UPCT correspondientes a los ejercicios 2016 y 2017 han sido rendidas
en plazo al Tribunal de Cuentas por la Presidencia de la Region de Murcia, junto con la Cuenta
General de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (CARM), y han sido elaboradas de
conformidad con el PGCP de la Regién de Murcia, que determina la estructura y modelo de los
documentos econdémico-patrimoniales y estados presupuestarios que deben incluirse en las
mismas. De acuerdo con lo establecido en dicho plan, las cuentas anuales comprenden el
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balance, la cuenta del resultado econdmico patrimonial, el estado de liquidacion del presupuesto y
la memoria.

Estas cuentas fueron auditadas por una empresa externa, posibilidad recogida entre las
competencias del Consejo Social en el art. 26 de la LURM, mientras que el art. 169 de los
Estatutos atribuye su contratacién al Consejo de Gobierno, “con el conocimiento del Consejo
Social”.

En cuanto a la rendicion de las cuentas anuales de la Unica entidad dependiente declarada por la
universidad, la Fundacion de la UPCT para el Progreso Cientifico y Tecnologico, hay que sefialar
gue el 12 de abril de 2016 se aprobd el acuerdo de extincion de la misma, habiendo sido
aprobadas las cuentas anuales intermedias con dicha fecha. Dada la ausencia de actividad de la
fundacion, sus cuentas anuales no fueron objeto de auditoria. Como se sefialé en el informe del
ejercicio precedente, también en la fecha sefialada antes se aprobé la extincién de la Fundacién
para los Estudios de la Ingenieria Aplicada a la Integracion del Discapacitado (FEID), en la que la
universidad participaba con una participacién minoritaria, si bien tenia el control efectivo de la
misma, estando incluida expresamente en el ambito del sector publico autonémico.

1.7. TRAMITE DE ALEGACIONES

De conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu), los resultados de las actuaciones fiscalizadoras
fueron puestos de manifiesto, para la formulacion de alegaciones, al Rector actual de la
universidad, asi como al que ejercié dicho cargo en parte de los ejercicios fiscalizados. A los
mismos efectos, y en relacion con aquellos aspectos cuya competencia esta atribuida a la
Comunidad Auténoma, se dio traslado al Presidente de la misma y a quien ocupé el cargo en
parte de los ejercicios fiscalizados. Dentro de los plazos concedidos se recibieron Unicamente las
correspondientes alegaciones del Rector, las cuales se adjuntan al presente informe.

Con posterioridad al plazo inicialmente concedido se han recibido alegaciones de la CA, las cuales
han sido analizadas a los efectos de darle el oportuno tratamiento, pero no se acompafian al
informe por no reunir los requisitos exigidos en el citado art. 44 de la LFTCu.

Se han analizado las alegaciones formuladas, habiéndose incorporado los cambios que se han
considerado oportunos, ya sea para aceptar su contenido o para razonar el motivo por el que no
se aceptan, pero no han sido objeto de contestacion las que constituyen meras explicaciones de la
gestion desarrollada o se refieren a hechos que no guarden estricta relacion con lo indicado en el
Informe. La falta de contestacion a este tipo de alegaciones no debe entenderse, por tanto, como
una aceptacion tacita de su contenido. En cualquier caso, el resultado definitivo de la fiscalizacion
es el expresado en el presente Informe, con independencia de las consideraciones que se han
manifestado en las alegaciones.
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ll. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
I.1. ANALISIS DE LA REPRESENTATIVIDAD DE LAS CUENTAS ANUALES

[1.L1.1. Opinion

Las cuentas anuales de la UPCT correspondientes a los ejercicios 2016 y 2017, que comprenden
para cada ejercicio el balance de situacién, la cuenta del resultado econémico-patrimonial, el
estado de liquidacién del presupuesto y la memoria reflejan, en sus aspectos significativos, la
imagen fiel de su situacion financiera y patrimonial y de los resultados a la fecha de cierre del
ejercicio, asi como los resultados de sus operaciones y, en su caso, los flujos de efectivo o de la
ejecucion del presupuesto de conformidad con el marco normativo de informacién financiera y la
normativa presupuestaria que resultan de aplicacion.

Sin afectar a la opinibn sobre las cuentas anuales expresada, hay que sefalar la falta de
implantacién efectiva de una contabilidad analitica, necesaria para dar cumplimiento a la exigencia
legal sefialada en el art. 81.3 de la LOU, en los términos expresados en el apartado
correspondiente de este Informe.

[1.1.2. Andlisis de la situacion econdémica — financiera

El Balance de situacién y la cuenta del resultado econémico patrimonial de la universidad,
correspondientes a los ejercicios 2016 y 2017, se recogen en el anexo 1 de este informe, de
cuyas verificaciones se realizan las siguientes consideraciones.

El importe total del activo a 31/12/2016 y 31/12/2017 asciende a 140.480 y 133.885 miles de
euros, respectivamente, de los que un 77 % en 2016 y un 78 % en 2017 corresponden al
inmovilizado, y un 23 % y un 22 % respectivamente, al activo circulante.

La evolucion de los distintos elementos de inmovilizado queda reflejada en el siguiente cuadro.

CUADRO 4 EVOLUCION DEL INMOVILIZADO

(miles de euros)

iy lolossn
2015 2016 2017 Importe % Importe %
Inversiones destinadas al uso general 170 170 0 0 0,0 (170)  (100,0)
Inmovilizado inmaterial 309 262 253 (47) (15,2) 9) 3,4)
Inmovilizado material 110.980 107.182  103.301  (3.798) 3,4) (3.881) (3,6)
Inversiones gestionadas 0 0 0 0 0,0 0 0.0
Inversiones financieras permanentes 539 470 398 (69) (12,8) (72) (15,3)
TOTAL 111.998 108.084 103.952 (3.914) (3,5) (4.132) (4,0)

El inmovilizado no financiero ha disminuido en 2016 respecto a 2105 en un 3,4 % y en 2017
respecto a 2016 en un 4 %, debido fundamentalmente a la dotacion anual de las amortizaciones.
La UPCT sigue sin asegurar el inmovilizado de su propiedad en el que realiza sus actividades,
existiendo en consecuencia un riesgo de posible quebranto econdmico no cubierto
adecuadamente.
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La evolucion de deudores de la universidad se muestra en el cuadro siguiente.

CUADRO 5 EVOLUCION DE DEUDORES

(miles de euros)

Variacion Variacion
Ejercicios
2015-2016 2016-2017
2015 2016 2017 Importe % Importe %

Presupuestarios 9.233 14541 9.653 5.308 57,5 (4.888) (33,6)
No presupuestarios 2.808 3.131 2.952 323 115 (179) (5,7)
Administraciones publicas 464 471 415 7 15 (56) (11,9)
Otros deudores 4 267 52 263 6.575,0 (215) (80,5)
Provisiones para insolvencias (759) (816) (874) (57) 7.5 (58) 7,1
TOTAL 11.750 17.594 12.198 5.844 6.653,0 (5.396)  (124,6)

La principal razén de la variacion positiva de los deudores presupuestarios en el ejercicio 2016 y
de la variacion negativa de los mismos en el ejercicio 2017 se debe fundamentalmente a la
evolucién de los deudores presupuestarios de ejercicio corriente. En concreto, la CARM adeuda
saldos por 9.612 y 7.521 miles de euros, respectivamente en cada ejercicio fiscalizado, en
concepto principalmente de la subvencion nominativa. En 2016 también figura la CARM vy la
administraciéon del Estado como deudores, con saldos de 2.321 y 1.119 miles de euros,
respectivamente, por transferencias de capital.

Los deudores de presupuestos cerrados ascienden a 842 y a 876 miles de euros,
respectivamente, con la siguiente antigiedad.
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CUADRO 6 ANTIGUEDAD DE DEUDORES PRESUPUESTARIOS EJERCICIOS CERRADOS

(miles de euros)

Ejercicio Importe 2016 Importe 2017

2011 y anteriores 386 386
2012 99 99

2013 150 65

2014 47 47

2015 160 93

2016 0 186
TOTAL 842 876

En cuanto a los criterios de calculo de la provision para insolvencias respecto de los deudores de
ejercicios cerrados, la universidad provisiona el total de los créditos pendientes de cobro hasta la
fecha de formulacion de las cuentas anuales. En el ejercicio 2016 se doté una provision para
insolvencias por 816 miles de euros y en el 2017 por 874 miles de euros.

En cuanto a los deudores no presupuestarios, los correspondientes saldos en los ejercicios
fiscalizados, de 3.131 y 2.952 miles de euros, respectivamente, corresponden fundamentalmente
a los aplazamientos y fraccionamientos por los derechos de matricula, por 3.013 y 2.800 miles de
euros, respectivamente.

La universidad continua en los ejercicios fiscalizados, como se sefialé respecto de ejercicios
anteriores, sin establecer un procedimiento para el cobro de las facturas pendientes, salvo para
las derivadas de contratos a que se refiere el articulo 83 de la LOU por importe superior a 3 miles
de euros. En este Ultimo caso, una vez transcurridos 90 dias desde la emisién de la factura, el
investigador responsable del contrato debe poner de manifiesto la exigibilidad de la misma ante el
o6rgano encargado, la Unidad de Investigacion y Transferencia Tecnoldgica. Una vez recibida
dicha documentacién, se envia una carta a la empresa instando al pago del importe pendiente en
30 dias y si este no se produce, da traslado a la Asesoria Juridica para que se actie segun
proceda. Esto no obstante, la universidad ha aportado las Normas de Ejecucién del Presupuesto
2018 y 2019, en las que se regula y se completa por primera vez un procedimiento especifico de
gestion de impagos, el cual serd analizado en el informe correspondiente. Como resultado de
estos avances, la universidad ha acreditado la adopcion de medidas en 2018 y perfeccionado en
el ejercicio siguiente por el que ha reducido la deuda pendiente de cobro a 150 mil euros de los
saldos anteriores a 2011 afectados por prescripcion.
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En relacion con la tesoreria, el siguiente cuadro resume su composicion, cuyos saldos han sido
debidamente conciliados por la circularizacion efectuada a las entidades de crédito.

CUADRO 7 EVOLUCION TESORERIA

(miles de euros)

Variacion Variacion
Naturaleza de las cuentas 2015 2016 2017 2015-2016 2016-2017
Importe % Importe %

Operativas centralizadas 11.940 14.211 17.141 2.271 19 2.929 21
Ingresos restringidos 8.315 0 0 (8.315) (100) 0 0
Gastos restringidos centralizados 859 0 0 (859) (100) 0 0
Pagos descentralizados 402 406 411 4 1 5 1
TOTAL 21.516 14.617 17.552 (6.899) (180) 2.934 22

La universidad ha modificado en los ejercicios fiscalizados el concepto de cuentas de ingresos y
gastos restringidos, a fin de reflejar en el saldo a fin de afio de tesoreria el traspaso final de los
saldos de las cuentas restringidas a una cuenta ordinaria, de manera que su operatoria se ajuste a
los procedimientos establecidos tanto respecto de la gestién recaudatoria realizada por la entidad
financiera colaboradora, como respecto de la posibilidad de que puedan efectuarse pagos con
cargo a ellas.

La evolucién de la tesoreria refleja la coordinacion existente entre la CA y la universidad en
cumplimiento de lo dispuesto en las leyes de presupuestos de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia para los ejercicios 2016 y 2017 -art. 54 de ambas leyes-, de manera que
corresponde a la Consejeria de Economia y Hacienda velar por la coordinacién de la gestién de
tesoreria de, entre otras entidades que se relacionan en el articulo, sus universidades publicas. En
los ejercicios fiscalizados, por tanto, se observa que las relaciones de la universidad con la CARM
para armonizar las necesidades de tesoreria de la UPCT con las disponibilidades de la
Comunidad se realizan mediante comunicaciones permanentes entre ambas, consistentes en la
remision mensual por parte de la universidad de informacién sobre la cantidad total de sus fondos
liquidos. Esto no obstante, no consta la comunicacion exigida en la normativa citada, con caracter
previo a su apertura, respecto de una cuenta abierta en 2016. La universidad manifiesta que “esa
falta de comunicacion formal se explica en base a la forma en que se han interpretado para las
universidades de la Region de Murcia las obligaciones que establece el articulo 54 de la Ley de
Presupuestos Generales de la CARM para el afio 2016”, y que “en ningun caso ha impedido que
la CARM pudiera conocer el saldo de la cuenta, ya que dicho saldo se sumaba al del resto de
cuentas bancarias y se incluia en el saldo global de la tesoreria que la universidad comunicaba
mensualmente, junto con el resto de la informacion que sobre la ejecucion presupuestaria debia
remitir’, lo que no obsta a realizar con caracter previo la citada comunicacion.
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La evolucion de las partidas acreedoras de la universidad se muestra en los cuadros siguientes.
CUADRO 8 EVOLUCION ACREEDORES A LARGO PLAZO

(miles de euros)

. Variacion Variacion
Ejercicios

Acreedores 2015-2016 2016-2017

2015 2016 2017 Importe % Importe %
Deudas con entidades de crédito 0 0 0 0 0,00 0,0 0,0
Otras deudas 12.760 13.753 13.209 993 7,78 (544,0) (4,0
Fianzas y depositos recibidos a largo plazo 30 33 31 3 10,00 (2,0) (6,1)
Total 12.790 13.786 13.240 996 7,79 (546,0) (4,0)

CUADRO 9 EVOLUCION ACREEDORES A CORTO PLAZO

(miles de euros)

Variacion Variacion
Ejercicios

Acreedores 2015-2016 2016-2017

2015 2016 2017 |Importe % Importe %
Deudas con entidades de crédito 0 0 0 0 0,0 0 0,0
Deudas con entidades de crédito. Intereses 3 2 2 (1) (33,3) 0 0,0
Presupuestarios 2.018 1.769 1.246 (249) (12,3) (523) (29,6)
No Presupuestarios 2.473 1.232 2126 (1.241) (50,2) 894 72,6
Administraciones Publicas 1.315 1.448 1.555 133 10,1 107 7.4
Otras deudas 1.230 1.234 825 4 0,3 (409) (33,1)
Fianzas y depositos recibidos a corto plazo 29 29 36 0 0,0 7 241
Ajustes por periodificacion 9.571 10.850 11.471 1.279 134 621 57
Total 16.639 16.564 17.261 (75) (0,5) 697 472

En otras deudas a largo plazo se incluyen anticipos reintegrables con las administraciones
publicas, por 2.915 y 1.981 miles de euros en los ejercicios fiscalizados, respectivamente, y los
anticipos reintegrables por Fondos Europeos de Desarrollo Regional (FEDER) convertibles en
subvenciones, por 10.838 y 10.978 miles de euros, respectivamente.

El epigrafe de ajustes por periodificacion incluye la periodificacion de matriculas y en mayor
medida, la periodificacién de los ingresos del art. 83 de la LOU por los proyectos con financiacion
afectada de investigacion subvencionada, cuya evolucién positiva origina el incremento del saldo
en los ejercicios fiscalizados.



Universidad Politécnica de Cartagena 2016-2017 23

El resultado econémico-patrimonial obtenido por la universidad en 2016 ha sido negativo por
5.888 miles de euros, lo que supone un desahorro superior al del ejercicio 2015 en 750 miles de
euros, mientras que en 2017 también ha sido negativo por importe de 7.246 miles de euros, con
un desahorro superior al de 2016 en 1.358 miles de euros, debido fundamentalmente al
incremento de los gastos de personal y en particular para 2017 a los gastos y pérdidas de otros
ejercicios, procedentes en su mayoria de la dotacién de una provision por las obligaciones de
pago derivadas de la norma establecida para la recuperacion de la paga extra de 2013. Estos
aumentos de gastos se han visto en parte compensados por el aumento de las transferencias y
subvenciones recibidas.

El 97 % de los gastos contabilizados corresponden a gastos de funcionamiento, de los que el
70 % son gastos de personal, con practicamente el mismo peso relativo que el ejercicio anterior, y
un 18 % son otros gastos de gestidn. Los ingresos de gestion ordinaria, fundamentalmente precios
publicos, representan el 18 % de los ingresos de los ejercicios tanto en 2016 como en 2017. El
81 % de los ingresos corresponden a las transferencias y subvenciones recibidas también en
ambos ejercicios.

[1.1.3. Andlisis de la actividad presupuestaria
a) Aprobacion de los presupuestos

El anexo 2 de este informe contiene la documentacién presupuestaria mas relevante de la
universidad: Estado de liquidacion del presupuesto, Modificaciones presupuestarias y su
financiacién, Resultado Presupuestario y Remanente de Tesoreria.

La aprobacion de los presupuestos de la UPCT se ha realizado con las formalidades previstas en
la LOU, es decir, mediante acuerdo del Consejo Social de 21 de diciembre de 2015 para el
ejercicio 2016 y de 16 de diciembre de 2016 para el ejercicio 2017, y su publicacién en el Boletin
Oficial de la Region de Murcia (BORM), lo que se produjo el 30 de diciembre de 2015 y el 30 de
diciembre de 2016, con inclusién de los costes de personal. Esto no obstante, tal como se viene
sefalando en informes de ejercicios anteriores, la configuracion de las universidades publicas
como parte del sector publico autonémico, recogido finalmente de una manera expresa en
LPACAP y en la LRJSP, ambas dictadas con caracter basico en esta materia y con entrada en
vigor en 2016, requiere una modificacion del procedimiento establecido de manera que la ley
habilitante de los créditos en la CA contenga también los aprobados autébnomamente por las
universidades publicas de la Regién de Murcia, lo que aun no se ha producido.

Senala la CARM a este respecto lo dificil que resultaria integrar el “presupuesto universitario en la
Ley de Presupuestos General de la CARM por las fechas de su aprobacién, de tal forma que,
regularmente, se aprueban casi al mismo tiempo los presupuestos de la universidad y los de la
CARM, siendo imposible que la Asamblea Regional a la hora de aprobar los Presupuestos
Generales de la CARM conozca los presupuestos que la Universidad ha aprobado en el ambito de
su autonomia para que queden integrados en la Ley de Presupuestos de la CARM cuando sean
aprobados por el 6rgano legislativo”. Como se viene manteniendo por el TCu en anteriores
actuaciones, “esta vertiente de la autonomia universitaria provoca antinomias respecto de otro
bloque de normas, como son las que reconocen competencias exclusivas para la elaboracién y
aprobacion de sus presupuestos reconocidas a las CCAA sobre la base de lo dispuesto en los
arts. 153.d y 133 de la Constitucion, el art. 17 de la Ley Organica de Funcionamiento de las
Comunidades Autonomas (LOFCA), en los distintos Estatutos de Autonomia y en las distintas
leyes de Hacienda promulgadas, asi como una amplia jurisprudencia constitucional. Estas
antinomias se han agravado con el tiempo al adoptar nuestro ordenamiento presupuestario
exigencias estrictas derivadas de la legislacion sobre estabilidad presupuestaria, no recogidas
expresamente en la normativa presupuestaria de las universidades, que ha culminado con la
reforma del articulo 135 de la Constitucién Espafiola, el 27 de septiembre de 2011, en el que se
consagra el principio de estabilidad presupuestaria para todas las Administraciones Publicas”.
También conviene recordar que la facultad reconocida expresamente en la Constitucion a las
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Cortes Generales para aprobar autbnomamente sus presupuestos, o en el caso de la competencia
de los drganos constitucionales del Estado y/o de relevancia constitucional para elaborar sus
respectivos presupuestos, se desarrolla en todos estos casos a través de secciones
presupuestarias que han de integrarse en los Presupuestos Generales del Estado, en virtud del
art. 134.2 de la propia Constitucion, donde se consagran los principios de unidad y universalidad.
Lo mismo sucede respecto de los Parlamentos autondmicos y demas érganos con autonomia
presupuestaria, por lo que se vuelve a incidir en la necesaria articulacion de las normas que
regulan el procedimiento presupuestario de manera que la ley habilitante de los créditos en la CA
contenga también los aprobados autbnomamente por sus universidades publicas.

b) Cumplimiento de la estabilidad presupuestaria

En esta materia se vienen sefialando las dificultades existentes para el cumplimiento por parte de
las universidades publicas espafiolas de las obligaciones que introdujo el Real Decreto Ley
14/2012, de 20 de abril en la LOU, al exigir un limite de gasto no financiero de caracter anual que
no podra rebasarse, a fin de garantizar un mejor cumplimiento de la LOEPSF, y que los
presupuestos y sus liquidaciones hardn una referencia expresa al cumplimiento del equilibrio y
sostenibilidad financieros, debido a la falta de concrecién de un método para la determinacién de
dicho limite de gasto no financiero por parte de las mismas.

Esto no obstante, la UPCT procedi6 a la aprobacién, mediante acuerdo de su Consejo Social, del
limite de gasto no financiero previamente acordado por el Consejo de Gobierno, junto con los
presupuestos de cada ejercicio. El céalculo se ha realizado partiendo de la previsién de ingresos
sobre la que se hicieron determinados ajustes (se aumentan las previsiones iniciales de ingresos
con las incorporaciones de remanentes de crédito financiadas con remanente de tesoreria
afectado, con las generaciones de crédito no previstas y con otras modificaciones presupuestarias
financiadas con remanente de tesoreria, y se disminuyen por las bajas de anulacién de créditos),
dando como resultado un limite de gasto de 66.900 y de 67.975 miles de euros para cada
ejercicio, respectivamente.

Las obligaciones reconocidas netas por operaciones no financieras del ejercicio 2016 ascendieron
a 54.435 miles de euros y en 2017 a 57.049 miles de euros, no superando el limite de gasto
calculado para dichos ejercicios. Los derechos reconocidos netos por operaciones no financieras
ascendieron a 53.407 miles de euros en 2016 y a 54.846 miles de euros en 2017, presentando un
exceso sobre sus previsiones iniciales de 3.453 y 4.623 miles de euros en cada ejercicio,
respectivamente.

En cuanto a la observancia de la referencia expresa al cumplimiento del equilibrio y sostenibilidad
financieros en los presupuestos y en sus liquidaciones, la universidad ha facilitado a este Tribunal
la informacion necesaria para relacionar el saldo resultante de los ingresos y gastos del
presupuesto con la capacidad o necesidad de financiacion. De acuerdo con toda la informacién
aportada, la UPCT considera que es capaz de financiar los compromisos de gasto presentes y
futuros dentro de los limites de déficit y deuda en la medida que resulte suficiente el remanente de
tesoreria genérico a 31 de diciembre de cada ejercicio, la CARM cumpla con sus compromisos
financieros y se cumplan las condiciones para que los anticipos reembolsables se conviertan en
subvencién. En cuanto a las actuaciones de tutela por parte de la Comunidad Auténoma, la
universidad lleva a cabo una remisiobn mensual sobre su ejecucion presupuestaria a la CARM.

¢) Modificaciones presupuestarias

En cuanto a las modificaciones presupuestarias, el importe neto asciende a 14.841 miles de euros
en 2016 y 18.049 miles de euros en 2017, lo que supone un incremento sobre los presupuestos
iniciales del 28,10 % en 2016 y del 34,03 % en 2017, y si exceptuamos las transferencias, en 2016
un 41 % corresponde a incorporaciones de remanente de crédito, un 46 % a créditos generados
por ingresos, un 26 % a ampliaciones de créditos y un 13 % a bajas por anulacion. En 2017 estos
porcentajes son del 45 % para las incorporaciones, 31 % para las generaciones, 40 % para las
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ampliaciones y 16 % para las bajas por anulacion. Ademas, de estas modificaciones el 86 % en
2016 y el 74 % en 2017 afectan al capitulo 6, en el que finalmente se produce una ejecucién de
los créditos finales de tan solo el 47 % en 2016y el 44 % en 2017.

En la verificacion de los expedientes de modificaciones de crédito seleccionados no se han
detectado incidencias resefiables en la formalizacion de los mismos. También se reviso el
cumplimiento de los requisitos de tramitacion de los expedientes de incorporaciéon de remanente
de crédito, en los cuales la fiscalizacion previa por el Servicio de Control Interno prevista por las
normas de ejecucion presupuestaria se ha sustituido por una comprobacion global realizada a
posteriori, habiéndose elaborado un informe que recoge los resultados de la misma.

Este elevado grado de modificacion y bajo grado de ejecucion en las inversiones reales obedece a
los criterios aplicados por la universidad en la presupuestacion y ejecucion de los gastos de
investigacion, y afecta fundamentalmente a créditos que corresponden a proyectos de inversion
cuya ejecucién es plurianual, por lo que afio tras afio se incorporan los remanentes del crédito por
el importe del gasto pendiente de ejecutar. También influyen en la baja ejecucion del capitulo 6 los
retrasos en los inicios y desarrollos de los proyectos y las adjudicaciones en fechas préximas al
cierre del ejercicio. Como se ha sefialado en informes anteriores, estas especialidades no estan
aun contempladas en la normativa autonémica de general aplicacion, que valide la normativa
especifica dictada por la universidad. La CA manifiesta que “la modificacion de la Ley de
Universidades de la Regiéon de Murcia de 2005 que el Gobierno Regional esta elaborando,
contempla esta normativa presupuestaria. La elaboracibn de la misma se ha paralizado
momentaneamente hasta que se disponga de una Ley Organica de Universidades, de caracter
basico, que modifique o sustituya a la LOU de 2001”.

También se vienen observando especialidades en la vinculacion de créditos, en la que la UPCT en
uso de su autonomia financiera ha aprobado normas de ejecucién presupuestaria que difieren de
lo estipulado con caracter general para el sector publico autonémico, concretamente el art. 8 de
las dos leyes de presupuestos autondmicos de los ejercicios fiscalizados. Esta configuracién mas
laxa de la vinculacién presupuestaria permite a la universidad aplicar los gastos a los diferentes
capitulos con menores restricciones y sin necesidad de tramitar en muchos casos expedientes de
transferencias de crédito. Asimismo, como consecuencia de aplicar una vinculaciébn menos estricta
se ha observado la existencia de remanente de crédito negativo en determinados conceptos o
articulos, compensandose con el remanente positivo de otros conceptos o articulos del mismo
capitulo.

Por lo tanto, se vuelve a sefalar que en consonancia con el art. 56.2 de la LURM, que dispone
gue en cuanto al desarrollo y ejecucion del presupuesto, se estara a lo dispuesto en el art. 82 de
la LOU, conforme al cual “Las Comunidades Auténomas estableceran las normas vy
procedimientos para el desarrollo y ejecucion del presupuesto de las Universidades”, y dado que
el art. 81 de la LOU sefiala que la estructura del presupuesto de las universidades y su sistema
contable deben adaptarse, en todo caso, a las normas que con caracter general se establezcan
para el sector publico autonémico, convendria dotar de seguridad juridica a esta materia,
regulando por parte de la CA aquellas especialidades reconocidas a las universidades de la
Regién de Murcia que se aparten del resto de su sector publico, en atencidn a sus peculiaridades.
A este respecto, cabe destacar la normativa establecida para otras entidades del sector publico
autonémico, como la D.A. Decimocuarta de la Ley 1/2016, de 5 de febrero, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia para el ejercicio 2016, en la que se
establecen peculiaridades y medidas de control sobre los gastos plurianuales de determinadas
entidades publicas, sociedades mercantiles regionales y fundaciones del sector publico
autondémico.
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d) Liquidacion del Presupuesto de Gastos
El siguiente cuadro muestra la evolucién experimentada por el presupuesto de gastos.
CUADRO 10 EVOLUCION DE LAS OBLIGACIONES RECONOCIDAS

(miles de euros)

L Variacion Variacion
Ejercicios

Capitulos 2015-2016 2016-2017

2015 2016 2017 Importe % Importe %
1. Gastos de personal 35.534 37.047 38.851 1.513 4,3 1.804 4,9
2. Gastos corrientes en bienes y servicios 6.918 7.386 8.859 468 6,8 1.473 19,9
3. Gastos Financieros 179 273 108 94 525 (165) (60,4)
4. Transferencias corrientes 1.122 975 989 (147) (13.1) 14 14

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 43.753 45.681 48.807 1.928 4.4 3.126 6,8

6. Inversiones reales 7.721 8.754 8.242 1.033 134 (512) (5.8)

7. Transferencias de capital 0 0 0 0 0,0 0 0,0

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 7.721 8.754 8.242 1.033 134 (512) (5,8)

8. Activos financieros 65 70 22 5 7,7 (48) (68,6)

9. Pasivos financieros 2.142 742 733 (1.400) (65,4) 9 @2

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS ~ 2.207 812 755 (1.395) (63,2) (57) (7,0)

TOTAL 53.681 55.247 57.804 1.566 2,9 2.557 4,6

Las obligaciones reconocidas netas del ejercicio 2016 ascendieron a 55.247 miles de euros, un
2,9 % superiores a las del ejercicio 2015. En 2017 ascendieron a 57.804 miles de euros, un 4,6 %
superiores a las de 2016. Destacan entre las variaciones el incremento de los gastos de personal
en ambos ejercicios, de los gastos en bienes corrientes y servicios, sobre todo en 2017, y
respecto a las inversiones reales, su aumento en 2016 y posterior disminucién en 2017.

Las obligaciones reconocidas netas del Capitulo | se incrementaron en 2016 respecto al ejercicio
anterior en 1.513 miles de euros, motivado fundamentalmente por las siguientes causas:

- La recuperacioén de la paga extraordinaria y pagas adicionales del mes de diciembre de 2012 en
todo el sector publico regional correspondientes a 70 dias, segun lo previsto en la D.A. 242 de la
Ley de presupuestos de la CARM para el ejercicio 2016, lo que supuso un incremento salarial
cercano a los 600 miles de euros®.

- El reconocimiento de 164 miles de euros correspondientes a premios de funcionarizacion,
concepto por el que en 2015 no se habia realizado ningin pago.

® Con fecha 22 de febrero de 2016 se publica en el BORM la Resolucién de 15 de febrero de 2016, de la Secretaria General de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, por la que se dispone la publicacién en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia del
“Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 10 de febrero de 2016, sobre recuperacion de importes dejados de percibir en el mes de
diciembre de 2012 correspondientes a 70 dias”.
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- El incremento salarial del 1 % previsto en la Ley estatal de Presupuestos Generales del Estado
para 2016, por 360 miles de euros.

- El reconocimiento de gastos de accién social en 80 miles de euros, debido al aumento de lo
abonado en concepto de premios de jubilacion.

- La madificacion de la RPT del PAS aprobada en Consejo de Gobierno de 14 de octubre de 2016,
por cerca de 42 miles de euros.

- La consolidacion de trienios, quinquenios, sexenios y complemento retributivo autonémico y el
consiguiente incremento de los costes de Seguridad Social, por 254 miles de euros.

En el ejercicio 2017 se produce un incremento de las obligaciones reconocidas netas del Capitulo |
por 1.804 miles de euros, atribuible especialmente a las siguientes causas:

- La recuperacion de la paga extraordinaria y pagas adicionales del mes de diciembre de 2012 en
todo el sector publico regional correspondientes a 69 dias, lo que supuso un incremento salarial
de 600 miles de euros, segun lo previsto en la D.A. 272 de la Ley de presupuestos de la CARM
para el ejercicio 2017°.

- Las modificaciones de la RPT del PAS’, lo que supuso un incremento de 176 miles de euros.

- El incremento de las retribuciones del personal al servicio del sector publico del 1 % prevista en
la normativa estatal para 2017, por 375 miles de euros.

- El nombramiento y toma de posesion de 112 funcionarios de administracion y servicios, y en
menor medida del PDI, a consecuencia de diversos procesos de promocion interna convocados
por la universidad en 2016. Estas actuaciones conjuntas suponen un incremento de 205 miles de
euros.

- El Decreto 197/2017, de 5 de julio, por el que se desarrolla el régimen juridico y retributivo del
personal docente e investigador contratado laboral de las Universidades Publicas de la Region de
Murcia fija, en su disposicion transitoria tercera, el 1 de enero de 2016 como fecha a partir de la
cual se podran reconocer quinquenios y sexenios de investigacion a favor del Personal Docente e
Investigador contratado doctor y colaborador. Como consecuencia de la entrada en vigor de dicha
norma, y en aplicacion de lo dispuesto en la disposicion adicional cuarta del Il Convenio Colectivo
del Personal Docente e Investigador Contratado Laboral de las Universidades Publicas de la
Region de Murcia, durante el ejercicio 2017 fueron abonados los importes correspondientes a los
guinquenios y sexenios reconocidos a estos colectivos de la universidad con efectos desde 1 de
enero de 2016, lo que supuso un incremento de gastos de personal de 843 miles de euros
reflejados en 2017.

- La consolidacién de trienios, quinquenios, sexenios y complemento retributivo autonémico y el
consiguiente incremento de los costes de Seguridad Social, por 328 miles de euros.

e) Liquidacion del Presupuesto de Ingresos

El siguiente cuadro pone de manifiesto la evolucion que han tenido los derechos reconocidos.

® Con fecha 24 de enero de 2017, se publica en el BORM la Resolucién de 19 de enero de 2017, de la Secretaria General de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Puablica, por la que se dispone la publicacién en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia del
“Acuerdo del Consejo de Gobierno sobre recuperacion de importes dejados de percibir en el mes de diciembre de 2012
correspondientes a 69 dias”.

” Aprobadas por acuerdos del Consejo de Gobierno de 14 de octubre de 2016 y 27 de febrero de 2017.
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CUADRO 11 EVOLUCION DE LOS DERECHOS RECONOCIDOS

(miles de euros)

. Variacion Variacion
Ejercicios
2015-2016 2016-2017

capitulo

2015 2016 2017 Importe % Importe %

3 Tasas, precios publicos y otros

ingresos 9.508 9.208 9.809 (300) (3,2 601 6,5
4 Transferencias corrientes 41.312 37.869 38.751 (3.443) (8,3) 882 2,3
5 Ingresos patrimoniales 330 258 196 (72) (21,8) (62) (24,0)
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 51.150 47.335 48.756 (3.815) (7,5) 1.421 3,0
6 Enajenacion de inversiones reales 0 1 0 1 0,0 (1) (100,0)
7 Transferencias de capital 4248 6.071 6.090 1.823 429 19 0,3
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 4248 6.072 6.090 1.824 429 18 0,3
8 Activos financieros 154 154 96 0 0,0 (58) (37,7)
9 Pasivos financieros 1.243 1.696 131 453 36,4 (1.565) (92,3)
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 1.397 1.850 227 453 32,4 (1.623) (87,7)

TOTAL 56.795 55.257 55.072 (1.538) (2,7) (184) (0,3)

El importe total de los derechos reconocidos en 2016 ha disminuido casi un 3 % con respecto al
2015, debido por una parte a la reduccién de las transferencias corrientes, ya que en ejercicios
anteriores se produjo el cobro de cantidades superiores a las previstas por la deuda acumulada
pendiente de abonar por la CA por este concepto y, por otra, al cambio en los plazos de pago en
caso de fraccionamiento introducido en el curso 2016/17, de forma que se pas6 a cobrar el 60 %
del total de precios publicos en el afio de comienzo del curso (2016) frente al 75 % que se cobraba
con el sistema anterior. En 2017 disminuyen ligeramente en un 0,3 %, debido fundamentalmente a
la disminuciéon de los pasivos financieros, motivado principalmente por la consecucion en el
ejercicio anterior de un proyecto significativo concedido a la universidad -convocatoria de ayudas
del Programa Estatal de Investigacion, Desarrollo e Innovacion Orientada a los Retos de la
Sociedad de 2015-, y la financiacion correspondiente a ese proyecto, de manera que se ingresé
en ese ejercicio la cantidad de 1.421 miles euros como anticipo reembolsable FEDER.

El siguiente estado refleja los derechos liquidados por precios publicos durante 2016 y 2017,
desglosados tanto por su fuente, es decir, abonados por los estudiantes o procedentes de becas
del Ministerio, como por el curso al que pertenecen.
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CUADRO 12 DERECHOS DEVENGADOS POR PRECIOS PUBLICOS

(miles de euros)

DIRECTAMENTE e cp  OTROS  TOTAL

ESTUDIANTES

EJERCICIO 2016

Curso 2016/2017 3.018 0 268 3.286
Curso 2015/2016 1.886 786 433 3.105
Cursos anteriores 3 86 0 82
Otros servicios 0 0 23 23
TOTAL 4.901 872 724 6.496
EJERCICIO 2017

Curso 2017/2018 2.994 0 393 3.387
Curso 2016/2017 2.143 828 86 3.057
Cursos anteriores 7 265 0 258
Otros servicios 0 0 57 57
TOTAL 5.130 1.093 536 6.759

Como se sefiala en el epigrafe 11.2.5, la universidad ha venido reclamando “por escrito y de forma
oficial cada curso académico desde el pasado 2012-13 la liquidaciéon y reconocimiento por parte
de la CARM de las cantidades que a ésta le correspondia asumir por las ayudas al estudio
conforme al art. 7 del Real Decreto-Ley 14/2012, de 20 de abril, hasta alcanzar un montante de
916.398,13 euros, por los estudiantes becados en cada curso académico por la UPCT”, pero la
falta de respuesta oficial y su correspondiente reconocimiento por parte de la administracion
autonémica motivé el que no se reconocieran en cuentas los derechos presupuestarios
correspondientes por esas cantidades, como hubiera sido lo correcto, y proceder a dotar la
correspondiente provision hasta la resolucién del cobro, al venir asi estipulado en la ley. La CA
reconoce en alegaciones esta situacion, asegurando que “de acuerdo con las propias
universidades, serd un parametro a incorporar al nuevo Plan de financiacién Plurianual de las
UUPP para el periodo 2020-2025”, y que “los incrementos pactados en el acuerdo de financiacion
han dejado a un lado esta cuestion”.

f) Resultado Presupuestario

En cuanto al resultado presupuestario de la universidad hay que sefialar que en 2016 fue negativo
por 945 miles de euros, debido en parte a que han aumentado las obligaciones reconocidas netas
de los Capitulos 1y 6 con respecto al ejercicio 2015 y han disminuido las transferencias corrientes
y los precios publicos con respecto a dicho ejercicio, si bien en parte se ha compensado con un
aumento de las transferencias de capital. Teniendo en cuenta la variacion neta de pasivos
financieros, el saldo presupuestario arroja un importe positivo de 10 miles de euros vy, tras
computar los créditos financiados con remanente de tesoreria genérico y las desviaciones de
financiacién en gastos con financiacién afectada, resulta un superavit de financiacién positivo por
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importe de 3.478 miles de euros.

En 2017 el resultado presupuestario también fue negativo por importe de 2.129 miles de euros,
debido fundamentalmente al aumento de las obligaciones reconocidas netas de los Capitulos 1 y
2, a pesar del ligero incremento de los derechos reconocidos netos de los Capitulos 3 y 4. La
variacibn neta de pasivos financieros es también negativa, lo que da lugar a un saldo
presupuestario negativo de 2.732 miles de euros. Tras computar los créditos financiados con
remanente de tesoreria genérico y las desviaciones de financiacion en gastos con financiacion
afectada, resulta un superavit de financiacion positivo por importe de 3.975 miles de euros.

11.1.4. Control interno

La UPCT cuenta con una Unidad de Control Interno (UCI) que depende organicamente del
Gerente y funcionalmente del Rector, sin que se haya previsto formalmente la dependencia
funcional respecto de 6rganos no relacionados con la gestién, como es el Consejo Social. En 2016
contaba con una sola persona en su plantilla, dotAndose ademas a partir de febrero de 2017 con
un técnico de control interno.

De las verificaciones realizadas se observa la intervencion formal del Consejo Social respecto de
las funciones y competencias encomendadas por la LURM sobre la supervision de las actividades
de caracter econémico de la universidad y evaluacion del rendimiento y eficiencia de los servicios.

El marco legal de actuacién del 6rgano de control interno estd recogido en el Reglamento del
Control Interno de la Universidad, aprobado por el Consejo de Gobierno con fecha 8 de febrero de
2016, donde se regula el ejercicio de la funcién fiscalizadora y del control financiero, asi como la
elaboracion de un Plan Anual de Control Interno que servird de base para los controles que se
realizaran a lo largo de los ejercicios. Ademas, en el afio 2016 se aprobd un Plan de control
interno para el periodo 2016-2017 mediante la resolucién Rectoral R-382/16, de 3 de mayo.

El control interno de la UPCT se ejerce en sus dos modalidades de funcion interventora y de
control financiero. Respecto a este Ultimo, no se emitieron los informes anuales de control
financiero posterior correspondientes a los ejercicios fiscalizados, aunque se iniciaron trabajos de
control posterior relativos a gastos de personal y a la revision del procedimiento de gestion de la
actividad investigadora financiada total o parcialmente con fondos procedentes de otra
administracion o entidad publica, si bien no se ha emitido todavia ningun informe, estando previsto
gue se lleve a cabo alo largo de 2019.

Ademas, anualmente la unidad de control interno emite un informe en el que se evalta el
cumplimiento de la normativa en materia de morosidad, de acuerdo con lo recogido en el
Reglamento y en la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y de
creacion del registro contable de facturas en el sector publico.

Por ultimo, hay que sefialar que todos los expedientes fiscalizados en 2016 y 2017 tuvieron como
resultado la conformidad, bien porque desde el principio carecian de reparos o bien porgue los
posibles defectos fueron subsanados con arreglo a lo previsto en el art.20.3.a) del Reglamento de
Control Interno.
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1.2. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

[1.2.1. Cumplimiento de la normativa en materia de personal
11.2.1.1 Evolucién del personal

La evolucion de los recursos humanos de que dispone la UPCT, a 31 de diciembre de cada
ejercicio fiscalizado, para el desarrollo de sus funciones se muestra en el cuadro siguiente®.

CUADRO 13 EVOLUCION DE LOS RECURSOS HUMANOS

Personal Docente e Investigador (PDI) 2016 2017 Variacion %

Funcionarios 282 290 8 2,84
Catedratico de Universidad 54 64 10 18,52
Titular Universidad 176 184 8 4,55
Catedratico de Escuela Universitaria 9 7 2) (22,22)
Titular de Escuela Universitaria 43 35 (8) (18,60)
Contratados 301 291 (10) (3,32)
Ayudante 12 7 5) (41,67)
Ayudante Doctor 4 2 2) (50,00)
Contratado Doctor 75 68 ©) (9,33)
Asociado 136 135 Q) (0,74)
Asociado C.C. Salud 0 0 0 0,00
Colaborador 14 15 1 7,14
Visitante 0 0 0 0,00
Otros 60 64 4 6,67
Eméritos 1 1 0 0,00
TOTAL PDI 584 582 (2) (0,34)

Personal Administracion y Servicios (PAS) 2016 2017 Variacion %
Funcionarios 353 356 3 0,85
Grupo A 96 98 2 2,08
-Subgrupo Al 29 30 1 3,45
-Subgrupo A2 67 68 1 1,49
Grupo C 257 258 1 0,39
-Subgrupo C1 67 176 109 162,69
-Subgrupo C2 190 82 (108) (56,84)
Contratados 8 9 1 12,50
Tipo contrato segun titulacién exigida
-Grado, Licent,Arqu.o Ing Superior o equiv 3 4 1 33,33
-Dipl., Ing. o0 Arqu. Técn., F.P (3) o equiv. 1 1 0 0,00
-Bach., BUP, FP Téc. Sup. Auxil. 0 equiv 2 2 0 0,00
-Grad., Ed. Secund., EGB, FP Téc., Auxil. 0 equiv. 1 1 0 0,00
-Sin requisito de titulacion 1 1 0 0,00
Eventuales 0 0 0 0,00
TOTAL PAS 361 365 4 1,11
TOTAL PDI - PAS 945 947 2 0,21

Una evolucion mas aproximada, teniendo en cuenta la actividad desarrollada por la universidad,
nos la da el siguiente cuadro, en el que se muestra la estructura del personal en equivalencia a
tiempo completo:

& Al amparo de lo dispuesto en el art. 48 de la LOU, la universidad manifiesta que en los ejercicios fiscalizados el nimero de empleados
como personal de investigacion asociados a sus grupos de investigacion y reflejados en el capitulo 6 de sus presupuestos, ascendian a
80 y 109, respectivamente, de los que 28 y 27 en cada ejercicio corresponden al personal empleado investigador, tanto en formacion
como en menor medida postdoctoral, y 52 y 82, respectivamente, al personal Técnico de Apoyo, los cuales no estan recogidos en las
categorias del cuadro anterior.
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CUADRO 14 PERSONAL EN EQUIVALENCIA A TIEMPO COMPLETO

Personal Docente e Investigador (PDI) 2016 2017 Variacion %
Funcionarios 279,96 287,96 8,00 2,86
Catedratico de Universidad 54,00 64,00 10,00 18,52
Titular de Universidad 176,00 184,00 8,00 4,55
Catedratico de Escuela Universitaria 9,00 7,00 (2,00) (22,22)
Titular de Escuela Universitaria 40,96 32,96 (8,00) (19,53)
Contratados 167,88 154,50 (13,38) (7,97)
Ayudante 12,00 7,00 (5,00) (41,67)
Ayudante Doctor 4,00 2,00 (2,00) (50,00)
Contratado Doctor 75,00 68,00 (7,00) (9,33)
Asociado 34,45 33,01 (1,44) (4,18)
Asociado C.C. Salud 0,00 0,00 0,00 0,00
Colaborador 14,00 15,00 1,00 7,14
Visitante 0,00 0,00 0,00 0,00
Otros 28,43 29,49 1,06 3,73
Eméritos 1,00 1,00 0,00 0,00
TOTAL PDI 448,84 443,46 (5,38) (1,20)

Personal Administraciéon y Servicios (PAS) 2016 2017 Variacion %
Funcionarios 353,00 355,87 2,87 0,81
Grupo A 96,00 98,00 2,00 0,02
-Subgrupo Al 29,00 30,00 1,00 3,45
-Subgrupo A2 67,00 68,00 1,00 1,49
Grupo C 257,00 257,87 0,87 0,34
-Subgrupo C1 67,00 176,00 109,00 162,69
-Subgrupo C2 190,00 81,87 (108,13) (56,91)
Contratados 7,15 8,15 1,00 13,99
Tipo contrato segun titulacién exigida
-Grado, Licent,Arqu.o Ing Superior o equiv 3,00 4,00 1,00 33,33
-Dipl., Ing. O Arqu. Técn., F.P (3) o equiv. 1,00 1,00 0,00 0,00
-Bach., BUP, FP Téc. Sup. Auxil. O equiv 1,15 1,15 0,00 0,00
-Grad., Ed. Secund., EGB, FP Téc., Auxil. O equiv. 1,00 1,00 0,00 0,00
-Sin requisito de titul. 1,00 1,00 0,00 0,00
Eventuales 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL PAS 360,15 364,02 3,87 1,07
TOTAL PDI - PAS 808,99 807,48 (1,51) (0,19)

En los mismos se observa la estabilidad del personal de la universidad, no obstante la supresion
gradual en los ultimos ejercicios fiscalizados de las limitaciones establecidas en la normativa
estatal en relacion con la tasa de reposicion.

Efectivamente, en la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2016 —art. 20- y en la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2017 -art. 19-°, se establecen para el sector universitario una tasa de reposicion de
hasta un maximo del 100 por ciento, respetando, en todo caso, ‘las disponibilidades
presupuestarias del Capitulo | de los correspondientes presupuestos de gastos”, afiadiendo la
necesidad de destinar, como minimo, un 15 por ciento del total de plazas que oferte a la
contratacion, como personal laboral fijo, de personal investigador doctor que haya finalizado el
Programa Ramén y Cajal. En el ejercicio 2015 se estableci6 una tasa del 50 %, y en los ejercicios
2013y 2014 un maximo del 10 %. Como requisito ineludible de la oferta de empleo publico (OEP),
ademas de las generales establecidas en la normativa aplicable, se establece la autorizacion de
las correspondientes convocatorias por parte de “las Administraciones Puablicas de las que
dependan” las universidades, previa acreditacién de que la oferta de empleo publico de las citadas
plazas no afecta “al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria establecidos para

° Previamente, y dada la urgente necesidad, se habia dictado el Real Decreto-ley 6/2017, de 31 de marzo, por el que se aprueba la
oferta de empleo publico en los ambitos de personal docente no universitario y universitario, Fuerzas Armadas, Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y Cuerpos de Policia dependientes de las Comunidades Autbnomas para 2017.
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la correspondiente Universidad, ni de los demas limites fijados en la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera”.

La universidad ha aportado la documentacion acreditativa de los requisitos apuntados tanto en la
OEP inicial como en sus modificaciones de los ejercicios fiscalizados™. También se ha verificado
el cumplimiento del art. 48 de la LOU en los ejercicios fiscalizados, respecto de las limitaciones
gue establece en la contratacién del personal docente e investigador contratado y del personal
docente e investigador con contrato laboral temporal, por cuanto no pueden superar el 49 por
ciento del total de personal docente e investigador de la universidad y el 40 por 100 de la plantilla
docente, respectivamente. Unicamente en el ejercicio 2017 se ha sobrepasado el equivalente a 1
persona -porcentaje del 40,2 %- en el cumplimiento del art. 48.5.

En materia de personal de las universidades publicas se viene sefialando en sucesivos informes
de fiscalizacion la falta de seguridad juridica existente en diversos aspectos, tanto de caracter
general derivado de una falta de actualizacion de la normativa estatal aplicable™, como desde el
punto de vista del ambito autonémico, por el que las CCAA deberian regular aquellas
especialidades reconocidas a las universidades de su competencia que se aparten del resto de su
sector publico en atencién a sus peculiaridades, con respeto a la legislacion béasica estatal dictada
en la materia'?.

La aplicacion al sector universitario de las limitaciones en la tasa de reposicion®, unidas a las
restricciones presupuestarias, ha provocado con caracter general en el conjunto de universidades
publicas consecuencias no previstas en las normas que las contenian, como son:

- Problemas de interpretacién del concepto técnico propio de la tasa de reposicion,
diferencia de bajas y altas, aplicable al ambito universitario, con la consecuencia de
proceder la administracién central a impugnar en la via contencioso-administrativa aquellas
convocatorias si se estimaba que superaban la tasa de reposicion de efectivos que
establecia la legislacion presupuestaria.

- Producir un sesgo no deseado sobre el nivel de endogamia de la universidad, pues la tasa
de reposicidn no se consume en los casos de promocion interna.

- La consolidacion en estos afios de los estudios oficiales de grado y master provoca
tensiones en las necesidades docentes de las universidades, no solucionadas con la
nueva regulacion del art. 68 de la LOU™, que unido a los problemas derivados de la
consolidacion fiscal ha motivado la aparicion de nuevas figuras contractuales que no

0 También solicitd la universidad a la Direccion General de Costes de Personal y Pensiones Publicas, del Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica, aclaracién sobre si los criterios seguidos por la universidad en la determinacion de la OEP para 2017, con las bajas y
altas producidas en los colectivos de personal de la UPCT, se ajustaba a la normativa estatal.

1 En concreto se ha sefialado que “dada la enorme complejidad observada en la pervivencia de diferentes regimenes aplicables, asf
como la antigiiedad de la normativa y la falta de adecuacién a las normas generales sobrevenidas con posterioridad, se proceda a su
adecuada actualizacion, cumpliendo los mandatos expresados en la Disposicion adicional sexta de la Ley Orgéanica de Modificacion de
la Ley Organica de Universidades de 2007 y en la D.A. segunda de la Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion de 2011, ain
pendientes”, -Recomendacion n° 15 del Informe de Fiscalizacion de las Universidades Publicas, ejercicio 2012-, en los que se exigia al
Estado la aprobacion de un nuevo Estatuto del personal docente o investigador, que incluya “la regulacién de una estructura de carrera
funcionarial que esté basada en la obtencidon de méritos docentes o investigadores”. Mediante Real Decreto 103/2019, de 1 de marzo,
se promulgé finalmente el Estatuto del personal investigador predoctoral en formacion.

'2 Lo sefialado se entiende con independencia de que en este &mbito territorial, como recuerda la CA en alegaciones, para determinado
personal se haya promulgado el Decreto 197/2017, de 5 de julio, por el que se desarrolla el Régimen juridico y retributivo del personal
docente e investigador contratado laboral de las UUPP de la Regién de Murcia.

3 En el entorno de la AGE es en la ley de presupuestos para 1997 cuando comienza una setrie ininterrumpida con restricciones en la
tasa de reposicién. Concretamente desde finales de 2008 las distintas administraciones, por motivos de consolidacion fiscal,
emprenden actuaciones encaminadas a una mayor restriccién de la contratacién del empleo publico, mediante la interdiccion de la
posibilidad de reponer efectivos y a través de las mayores restricciones a la contratacion temporal, destacando el Real Decreto-ley
20/2011, de 30 de diciembre, que fija la tasa de reposicién en el 10%. Solo en la ley de presupuestos para 2012 se incluye en su
ambito de aplicacion de manera expresa a las universidades, de manera que se inicia de manera inequivoca la aplicacion a las mismas
de la prohibicién de incorporar nuevo personal, salvo los porcentajes previstos en cada sector, con las especialidades que se sefialen.
* Como se ha sefialado en anteriores informes, la normativa estatal sobre profesorado estan recogidas en el Real Decreto 898/1985,
de 30 de abril, anterior a la LOU y al establecimiento de las titulaciones del Plan de Bolonia. Ante la falta de desarrollo de la
modificacién de la dedicacién docente prevista en el citado art. 68 de la LOU, han sido las mismas universidades las que han regulado
las situaciones en las que se modulan el régimen general, como direccién de tesis, trabajos fin de grado o master, etc.
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encajan plenamente en las previstas en la ley —contratados doctores interinos™, personal
de sustitucién® o denominaciones similares-, o la intensificaciéon de aquellas modalidades
contractuales mas ventajosas econdmicamente para la universidad —como los profesores
asociados- pero forzando el contenido propio de esta modalidad. En este Ultimo caso, la
falta del cumplimiento de los requisitos exigidos por el art. 53 de la LOU, es decir, que se
trate de “especialistas de reconocida competencia que acrediten el ejercicio de su actividad
profesional fuera del &mbito académico universitario”, daria lugar a una contratacion en
fraude de ley, con el ineludible efecto de su conversion en una relacion laboral indefinida,
con el consiguiente riesgo econdémico para la universidad incumplidora’, como asi lo tiene
reconocida la jurisprudencia del Tribunal Supremo.

Para tratar de solventar en parte estas situaciones derivadas de la contencion de contratacion de
nuevo personal, la universidad ha utilizado la figura del profesorado docente de sustitucion para
las necesidades docentes estructurales temporales, recogida en el articulo 25 del Il Convenio
Colectivo del Personal Docente e Investigador Contratado Laboral de las Universidades Publicas
de la Region de Murcia, mediante un sistema de bolsas de contratacion. Para el profesorado en
formacion, es decir, profesores ayudantes y ayudantes doctores, que habiendo obtenido su
acreditacion nacional no podian acceder a ningliin concurso, pasaban a la situacion de interinidad,
posibilidad recogida en los articulos 48 y 49 del vigente Convenio Colectivo sobre la promocién y
estabilizacion de ambas figuras de profesorado, siguiendo la misma linea marcada por el |
Convenio Colectivo precursor del vigente. Para la figura de profesor asociado, la universidad
manifiesta que “durante los ejercicios fiscalizados Unicamente se han convocado dos plazas de
Profesor Asociado”, concretamente en el ejercicio de 2017, habiendo hecho uso de dicha figura
“en aquellos casos que la especificidad de la docencia requeria de profesorado con experiencia
profesional relevante ajena a la universidad”.

Ademas, para flexibilizar la tasa de reposicion aplicable a las universidades, la ley estatal de
presupuestos de 2017 establecié en su art. 19.6" una “tasa adicional para estabilizacién de
empleo temporal que incluird hasta el 90 por ciento de las plazas que, estando dotadas
presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente al menos
en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2016”, de las que la universidad ha convocado en
2017 solo una plaza de profesor contratado doctor'®, lo que se estima insuficiente.

La evolucién observada desde el ejercicio 2016 hasta la actualidad muestra la utilizacién de
profesores interinos por 23, 28, 37 y 32 efectivos, respectivamente, sefialando la universidad que
“dicha situacion se va resolviendo progresivamente y, tras la oferta de empleo publico de 2019,
s6lo quedaran 11 Profesores Contratados Doctores Interinos a la espera de poder optar a plazas
en ofertas de empleo publico sucesivas”.

5 Ademas del dificil encaje dentro de las categorias de personal previstas en la LOU, las restricciones presupuestarias impiden el
cumplimiento del art. 8 del Real Decreto 898/1985, que exige que “toda plaza vacante que sea ocupada interinamente durante mas de
un afio deber4 ser convocada a concurso por la Universidad respectiva”.

'8 En los cuadros 13y 14 estan reflejados como “otros contratados” este personal de sustitucion para suplir bajas del personal docente.
7 En este sentido se ha producido el fenémeno conocido como “falsos asociados”, con las correspondientes reclamaciones en sede
judicial, entre las que destaca la Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de febrero de 2018, dictada en casacion para la unificacion de
doctrina, junto con la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 13 de marzo de 2014, que interpreta el Acuerdo marco
sobre el trabajo de duracion determinada. En la primera sentencia citada, el TS legitima la utilizacion de esta figura contractual
universitaria incluso en el caso de que con estas contrataciones se pretenda atender actividades permanentes y duraderas de la
universidad, siempre y cuando se cumplan los requisitos formales previstos en la LOU, es decir, que el “profesor mantenga una
actividad extraacadémica”, y la misma se encuentre relacionada con la actividad docente. Estos criterios se reproducen en la sentencia
59/2019 del Tribunal Supremo en unificacién de doctrina, que obliga a la UPCT a su eleccion a abonar al profesor asociado
demandante la correspondiente indemnizacion o a readmitirle en su puesto de trabajo, al casar y anular la sentencia dictada por la Sala
de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Murcia.

'8 En la ley estatal de presupuestos de 2018 se autorizé en su art. 19.9, respecto del personal de administracion y servicios, una tasa
adicional para “la estabilizacion de empleo temporal que incluird las plazas de naturaleza estructural que, estando dotadas
presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de
diciembre de 2017”.

1% Se han aportado sendos escritos de fechas 28 de noviembre de 2017 y 26 de diciembre de 2017 de la Direccién General de Costes
de Personal y Pensiones Publicas del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, en los que se instaba a la universidad a remitir
informacion que justifique la aprobacion de esta OEP de PDI adicional, y el posterior informe favorable sobre la misma.



Universidad Politécnica de Cartagena 2016-2017 35

También se ha sefialado en informes anteriores la falta de adecuacion entre las leyes estatales de
presupuestos por un lado, al establecer con caracter basico la prohibicion de la contratacion de
personal temporal, nombramiento de personal estatutario temporal o de funcionarios interinos
“salvo en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables®, y las
correspondientes leyes autonémicas por otro, en las que si bien se establece que “la aprobacion
de la oferta de empleo publico Unicamente podra llevarse a cabo, en su caso, en los términos
establecidos en la normativa estatal basica”, al regular el nombramiento y contratacion de
personal de caracter temporal, delimita su ambito de aplicaciébn a parte del sector publico, en
concreto a “la Administracion general de la Comunidad Auténoma, sus organismos autdnomos y
en el Servicio Murciano de Salud”, sin incluir a sus universidades publicas, contrariamente a lo
dispuesto con carécter basico en la normativa estatal. En este sentido, en los ejercicios
fiscalizados la universidad procedié a la contratacion de 30 y 20 altas temporales respecto al PAS,
respectivamente, y de 15 y 17 respecto al PDI, sin que se hubiera solicitado autorizacion a la
Direccion General de la Funcion Publica y de Calidad de los Servicios de la CARM por entender
gque no le resultaban aplicables los preceptos de las respectivas leyes autonémicas de
presupuestos, al aplicar la norma autonémica que ampara “las modificaciones de las relaciones de
puestos de trabajo que las universidades publicas aprueben para la mejora de la gestién
universitaria, en el ejercicio de su autonomia y conforme a sus estatutos, siempre que se cumplan
las exigencias de sostenibilidad financiera derivadas de la aplicacién del Plan de Financiacion
Plurianual y no se supere el limite que para los costes de personal de las universidades se
establece en este articulo” —art. 51 de las leyes de presupuestos de ambos ejercicios-.

Todo esto motiva el que se vuelva a incidir en la necesaria actualizaciéon de las normas, con la
vinculacion de las administraciones competentes —Estado y CCAA- junto con las universidades, a
fin de mejorar la eficiencia del sector de la educacién superior y afrontar los problemas que en
materia de personal se han sefialado.

Finalmente, se ha acreditado por la universidad el cumplimiento en ambos ejercicios de los
requisitos que deben cumplir las universidades en relacion con su PDI previstos en el RD
420/2015, de 29 mayo, de Creacion, reconocimiento, autorizacion y acreditacion de universidades
y centros universitarios, sin perjuicio de conceder su Disposicién adicional primera un plazo
maximo de cuatro afios a partir de su entrada en vigor para cumplir con los mismos?.

11.2.1.2 Gastos de personal

En desarrollo de la normativa estatal sobre los gastos del personal al servicio del sector publico, la
Ley 1/2016, de 5 de febrero, de Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma de la Region
de Murcia para el ejercicio 2016 y la Ley 1/2017, de 9 de enero, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia para el ejercicio 2017 autorizan unos costes de
personal a la universidad de 37.774.847 y 39.376.962 euros, respectivamente, si bien con fecha
22 de noviembre de 2017, el Consejo de Gobierno de la CARM aprobd un incremento en los
costes de personal por un importe de 375.221 euros correspondientes al incremento retributivo
establecido por la normativa estatal para dicho ejercicio y no previstos inicialmente, limites que no
se han rebasado si comparamos los costes autorizados con las obligaciones reconocidas netas
del Capitulo 1.

Por otra parte, como en ejercicios anteriores, se produce una diferencia entre el capitulo 1 y la
cuenta de gastos de personal de la contabilidad patrimonial, que en 2016 es de 2.574 miles de
euros, y en 2017 de 2.518 miles de euros, motivada fundamentalmente por los gastos de personal
imputados al Capitulo 6 por proyectos de investigacion, que ascienden a 2.542 miles de euros en

? E| resumen de estos requisitos es el siguiente:

- relacion 1/25 del PDI respecto del nimero total de estudiantes matriculados en ensefianzas universitarias de caracter oficial, y en el
caso de la modalidad no presencial, la ratio puede oscilar entre 1/50 y 1/100.

- se exige una cualificacion del PDlI como minimo del cincuenta por ciento de doctores para el conjunto de ensefianzas
correspondientes a la obtencién de un Titulo de Grado; setenta por ciento de doctores para el titulo de Méaster y la totalidad de doctores
del profesorado para la imparticién de las ensefianzas de doctorado.

- el sesenta por ciento del total de su profesorado tiene que ejercer sus funciones en régimen de dedicacion a tiempo completo.
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2016 y a 3.137 miles de euros en 2017, situacion prevista en la normativa autonémica al sefialar
gue en el importe autorizado de costes de personal de la universidad para cada afio no se incluye
el “importe del personal técnico o de investigacién contratado especificamente para atender
proyectos, convenios o contratos del art. 83 de la Ley Orgénica 6/2001 de 21 de diciembre, de
Universidades”.

La universidad, al igual que ocurre en la mayoria de UUPP, imputa estas retribuciones de su
personal correspondiente a la investigacion, incluidos los vinculados al art. 83 de la LOU, en el
capitulo 6 del presupuesto (inversiones reales), no recogiéndose en el capitulo 1 (gastos de
personal). Relacionado con esta Ultima observacién, se viene sefialando en sucesivas actuaciones
fiscalizadoras que la legislacién aplicable no permite deducir que la dedicacién de este personal a
la investigacion tenga una naturaleza especial que permita, ampare o aconseje un tratamiento
presupuestario diferenciado del que corresponde a la funcion docente, por lo que la imputacion de
las retribuciones derivadas de la actividad investigadora a capitulos presupuestarios distintos al de
gastos de personal desnaturaliza la informacion que debe ofrecer la liquidacién del presupuesto.
La universidad ha solventado en el primer ejercicio cerrado tras la aprobacion del anterior Informe
del TCu, es decir, el 2017, con la inclusién en la memoria de los gastos de personal imputados al
capitulo 6.

En el ejercicio 2016 la UPCT ha reconocido obligaciones por 230 miles de euros en el concepto
presupuestario destinado a la accién social y en el ejercicio 2017 por 131 miles de euros. De las
comprobaciones efectuadas sobre los gastos incurridos como consecuencia de aspectos
regulados en la negociacion colectiva del personal de la universidad, hay que destacar que en el
afio 2016 se abonaron 11 premios de jubilacién por importe global de 107.250,47 euros y en el
afio 2017 se abonaron 4 premios de jubilaciéon por importe de 30.622,4 euros. Por otro lado, en
estos ejercicios no se ha acometido ningun proceso de funcionarizacion.

Hay que sefialar que la universidad tiene reconocido un premio de jubilacion para todos los
empleados fijos que tiene en plantilla, ascendiendo el importe provisionado por la universidad por
este concepto a 3.119 miles de euros en 2016, sobre cuya valoracion consta una salvedad en el
informe de auditoria de cuentas de ese ejercicio derivada de la falta de estudios actuariales que
soporten el importe provisionado por la universidad, si bien se ha acreditado existir un exceso
estimado en 245 mil euros del importe provisionado respecto de la obligaciéon devengada a 31 de
diciembre de 2016, de acuerdo con el estudio actuarial realizado al efecto. Esta situacion se
subsana en el ejercicio 2017, en el que se ajusta en cuentas la provision, con un saldo final de
3.097 miles de euros.

En cuanto a las licencias por estudios, se han analizado las concedidas en 2016 y 2017 sin
haberse detectado incidencias de acuerdo con la normativa de la universidad aprobada.

[1.2.2.Cumplimiento de la normativa en materia de igualdad
11.2.2.1 Marco general

Ademas de las previsiones contenidas en la Ley Organica 3/2007, de 22 marzo para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, en el &mbito de esta CA se dicté la Ley 7/2007, de 4 de abril, para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y de Proteccién contra la Violencia de Género en la Regién
de Murcia, en la que se establecia la necesidad de aprobar en cada legislatura, por parte del
Gobierno Regional, un Plan General que recogiese de forma coordinada y global las lineas de
intervencion y directrices que deberian orientar la actividad de los poderes publicos murcianos en
materia de igualdad de mujeres y hombres, en el que se facilitara la participacién del resto de
administraciones publicas de la Regién de Murcia.

En los ejercicios fiscalizados estuvieron vigentes en este dmbito autonémico los Planes para la
Igualdad entre mujeres y hombres en la Administracion Publica de la Region de Murcia para el
periodo 2016-2017, junto con un plan especifico del ambito sectorial de Educacion, que no incluye
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a la educacion superior, aprobados por el Consejo de Gobierno con fecha 13 de abril de 2016.
Con posterioridad, la Administracion de la CA ha elaborado un borrador de Plan Estratégico
Regional de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres para el periodo 2016-2020, que
se ha tramitado mediante un proceso de participacién ciudadana aun no aprobado. Para justificar
la falta de aplicacion a la educacion superior de los planes elaborados para el sector publico
autondmico, la CA sefiala que “la autonomia universitaria impide, en gran parte, que desde la
CARM se pueda intervenir en los planes de igualdad de las universidades publicas y extender a
ellas los Planes de Igualdad de la Administracion Regional, por lo que solo en el @mbito de la
formacion y en algun aspecto del asesoramiento y la informacion, se puede hacer efectivo la
extension de los planes regionales”. En todo caso, se estima conveniente que en el plan
autondémico aplicable al sector publico se recojan referencias a los planes de igualdad aprobados
en sus respectivas universidades publicas, y se les dé la oportuna publicidad.

El articulo 33 de la Ley Orgéanica 3/2007, dedicado a los contratos de las Administraciones
publicas establece la posibilidad de que en el ambito de sus respectivas competencias, a través
de sus 6rganos de contratacion y, en relacion con la ejecucion de los contratos que celebren,
puedan establecer condiciones especiales con el fin de promover la igualdad entre mujeres y
hombres en el mercado de trabajo, de acuerdo con lo establecido en la legislacion de contratos
del sector publico.

La posibilidad de establecer condiciones especiales en los contratos en relacion con la igualdad
entre hombres y mujeres, también se recoge en el articulo 118.1 del TRLCSP, al sefalar que las
condiciones especiales de ejecucion podran referirse, entre otras, a consideraciones de tipo social
con el fin de eliminar las desigualdades entre el hombre y la mujer en el mercado laboral. La
caracteristica fundamental de la normativa sobre esta materia es su caracter potestativo; ademas,
las condiciones especiales que, en su caso, se puedan incorporar a los pliegos de los contratos
con la finalidad de promover la igualdad de género han de estar referidas a la fase de ejecucion de
los contratos y, por tanto, no han de afectar a las fases de preparacion y adjudicacion de los
contratos.

En los contratos fiscalizados de la Universidad de Cartagena de los afios 2016 y 2017 se
introduce en los PCAP de los procedimientos abiertos, como criterio de desempate el que las
empresas cuenten con el distintivo empresarial en materia de igualdad regulado en el Capitulo IV
del Titulo IV de la LO 3/2007 y en el RD 1615/2009, no asi cuando el procedimiento es
negociado.

En los trabajos de fiscalizacion se ha comprobado que la universidad tiene constituida una
Comision de Igualdad, formada por la Directora de la Unidad, el Vicerrector de Estudiantes,
Extensién Universitaria y Deportes, la Gerente, y el Defensor Universitario asi como
representantes de los colectivos PAS, PDI y alumnado, procediéndose a nombrar mediante la
Resolucion 342/16 a la nueva Directora de la Unidad y también a los nuevos miembros de la
Comision de Igualdad. En los ejercicios fiscalizados la universidad sigue con los trabajos de
elaboracion del Il Plan de Igualdad.
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1.2.2.2 Perspectiva de género en los Organos de Gobierno y representacion de la universidad

Los érganos colegiados principales de la UPCT son: el Consejo Social, el Consejo de Gobierno y
el Claustro Universitario. En el cuadro siguiente se detallan el nidmero de miembros que
componen cada uno de los citados 6rganos colegiados de la universidad, con indicacion de su
género, asi como el niumero de veces que se han reunido cada uno de ellos durante los ejercicios
fiscalizados.

CUADRO 15 ORGANOS COLEGIADOS: COMPOSICION Y REUNIONES

2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Consejo social 14 14 7 7 21 21 5 6
Claustro Universitario 171 170 69 70 240 240 5 2
Consejo de gobierno 45 44 10 10 55 54 10 15
TOTAL 230 228 86 87 316 315 20 23

En cuanto a la participacién observada en los distintos érganos, y teniendo como referencia la
Disposicién Adicional primera de la Ley Orgéanica 3/2007, dictada con caracter basico para todo el
Estado, hay que concluir que no se satisface el principio de presencia equilibrada de mujeres y
hombres “de forma que, en el conjunto a que se refiera, las personas de cada sexo no superen el
sesenta por ciento ni sean menos del cuarenta por ciento”. Esta situacién afecta tanto a los
organos electivos, como consecuencia de la falta de desarrollo en esta materia de las
prescripciones del art. 13 de la LOU, como a los nombramientos y designaciones de los cargos de
responsabilidad a que alude el art. 16 de la Ley Organica 3/2007, al regular los nombramientos
realizados por los Poderes Publicos. Todo ello sin perjuicio de que, en los casos de los 6rganos
del Consejo de Gobierno y del Claustro Universitario, pueda tener cierta influencia el hecho
manifestado por la universidad de que en la rama de Ingenieria y Arquitectura sea donde el
porcentaje de mujeres es significativamente inferior al de hombres” entre estudiantes, y en
consecuencia, entre los que deciden hacer carrera académica en la universidad.

Esta falta de cumplimiento de los criterios de paridad resulta extensible al conjunto de UUPP,
donde de acuerdo con los datos de 2017 sobre presencia relativa de mujeres y hombres en la
composicion de érganos y equipos de gobierno, se obtiene que sélo existe equilibrio de género, es
decir, cumplen con la proporcién de un 40-60 % de mujeres/hombres, el 48 % de los Consejos de
Direccién, el 27 % de los Consejos de Gobierno y el 48 % de los equipos de gobierno de
facultades y escuelas?®.

2 Fuente: Cientificas en Cifras 2017, elaborado por la FECYT. En el mismo se sefiala que “la mayor brecha de género contintia
estando en el cargo de maximo nivel, las rectoras, pese a que avanzan al 8% del total en el caso de las universidades publicas”, y que
“la proporcién de decanas/directoras de centros (29%) continda mejorando, pero muy lentamente”. También llama la atencién el que en
el caso de las universidades privadas “la proporcion de mujeres en cargos unipersonales de gobierno continua siendo
considerablemente mayor que en las universidades publicas, no solo en el caso de las rectoras, sino también en practicamente todos
los demas cargos (33% decanas/directoras de centros, 47% directoras de departamento y 31% directoras de Instituto Universitario)”.
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11.2.2.3 Perspectiva de género en la estructura de personal

Los datos facilitados por la universidad para el curso fiscalizado y su evolucion en esta materia
muestran el siguiente detalle.

CUADRO 16 EVOLUCION DEL PERSONAL DE LA UNIVERSIDAD POR GENERO

2016 2017 2016 2017
Person_al Docente e % %
Investigador (PDI) Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres  Total Mujer/total Mujer/total
Funcionarios 229 53 282 235 55 290 18,79 18,97
Catedratico de Universidad 48 6 54 57 7 64 11,11 10,94
Titular de Universidad 139 37 176 143 41 184 21,02 22,28
Catedratico de Escuela 8 1 9 6 1 7 11,11 14,29
Universitaria
Titular de Escuela 34 9 43 29 6 35 20,93 17,14
Universitaria
Otro personal func. 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00
Contratados 229 72 301 217 74 291 23,92 25,43
Ayudante 10 2 12 5 2 7 16,67 240,00
Ayudante Doctor 3 1 4 2 0 2 25,00 0,00
Contratado Doctor 51 24 75 45 23 68 32,00 33,82
Asociado 112 24 136 110 25 135 17,65 18,52
Asociado C.C. Salud 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00
Colaborador 14 1 15 14 1 15 6,67 6,67
Visitante 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00
Otros 40 20 60 41 23 64 33,33 35,94
Eméritos 1 0 1 1 0 1 0,00 0,00
TOTAL PDI 469 125 585 453 129 582 21,37 22,16
Personal Ad_ministracic’)n y 2016 2017 22/36 2(3/?
Servicios (PAS) Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres  Total Mujer/total Mujer/total
Funcionarios 137 216 353 136 220 356 61,19 61,80
Grupo A 49 47 96 48 50 98 48,96 51,02
-Subgrupo Al 9 20 29 8 22 30 68,97 73,33
-Subgrupo A2 40 27 67 40 28 68 40,30 41,18
Grupo C 88 169 257 88 170 258 65,76 65,89
-Subgrupo C1 34 33 67 71 105 176 49,25 59,66
-Subgrupo C2 54 136 190 17 65 82 71,58 79,27
-Otras sin requisito titulacién 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00
Contratados 3 5 8 3 6 9 62,50 66,67
Tipo contrato segun titulacion
exigida
-Gradc_>, |_|ce_nt,Arqu.O Ing 0 3 3 0 4 4 100,00 100,00
Superior o equiv
-Dipl., Ing. O Arqu. Técn., F.P 1 0 1 1 0 1 0,00 0,00
(3) 0 equiv.
-Bach., BUP, FP Téc. Sup. 1 1 2 1 1 2 50,00 50,00
Auxil. O equiv
-Grad., Ed. Secund., EGB, FP
Téc., Auxil. O equiv. 0 1 1 0 1 0,00 0,00
-Sin requisito de titul. 0 1 1 0 1 1 100,00 100,00
Eventuales
TOTAL PAS 140 221 361 139 226 365 61,22 61,92

TOTAL PDI - PAS 600 346 946 592 355 947 36,58 37,49
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Para una adecuada comparacion de la perspectiva de género del personal de la universidad,
resulta necesario disponer de los datos por género de los centros propios del conjunto de
universidades publicas para el ultimo curso fiscalizado, lo que se realiza en el siguiente cuadro.

CUADRO 17 PERSONAL POR GENERO DE TODAS LAS UUPP

% %
Mujeres Mujeres
PDI TOTAL 41 PAS TOTAL 60
PDI. Funcionarios 35,94 PAS. Funcionarios 67,90
Catedratico de Universidad (CU) 22,50 Subgrupo Al 53,24
%é%d)ratlco de Escuela Universitaria 31,75 Subgrupo A2 6322
Titular de Escuela Universitaria (TEU) 40,16 Subgrupo C1 69,72
Otros 37,78 Subgrupo C2 74,98
PDI. Contratados 45,25 Otros funcionarios 53,69
Ayudante 47,62 PAS. Contratados 44,19
Ayudante Doctor 49,82 Grado, licenciatura o equivalente. 47,98
Contratado Doctor 49,45 Diplomatura universitaria o equivalente 41,12
Asociado 40,86 Bachillerato o equivalente 39,00
Asociado C.C.Salud 46,39 Grapluado en Educacién Secundaria o 54.57
equivalente
Colaborador 45,84 Sin requisito de titulacion 45,01
Lector 49,15 Otros Contratados
Sustituto 54,02 PAS. Eventuales 58,07
Visitante 45,49
Otros 46,21
PDI. Emérito 25,95
Emérito 25,95

Fuente: MECD

La UPCT ha mantenido niveles similares en los dos cursos fiscalizados a los de 2014/15 respecto
de la paridad por género de su personal, mejorando el equilibrio en el PAS contratado, al pasar de
un 78,6 en 2014/15 a un 66,67 en 2017/18, pero sigue presentando sesgos importantes en favor
del género masculino en el PDI superior a la media nacional, ya que en torno al 22 % son mujeres
en la universidad, frente al 41 % observado del total estatal. En el PAS existe una composicion
claramente mayoritaria del género femenino -en torno al 62 % son mujeres en la universidad
frente al cerca del 60 % a nivel estatal-. Especialmente relevantes son los sesgos que se observan
en las categorias mas importantes dentro del PDI, pues en el curso 2017-18 la universidad tiene
s6lo un 11 % y un 22 % en Catedratico de Universidad y Titular de Universidad, respectivamente,
frente a la situacion estatal de un 22 % y 41 %, respectivamente.

Si analizamos los datos de la estructura de PDI ajustando el total estatal con las dos ramas
basicas de la UPCT segun su oferta educativa, es decir, Ciencias Sociales y Juridicas e
Ingenierias y Arquitectura, para obtener datos mas homogéneos y comparables, observamos que
la universidad mejora, aunque ligeramente, los datos de paridad antes sefialados, ya que sigue
presentando una media conjunta muy por debajo de la estatal -un 22,16 % frente a un 37,51 %.

Se ha solicitado la documentacion pertinente respecto de los concursos convocados para los
cuerpos docentes universitarios, a fin de observar la paridad en las comisiones de valoracién
constituidas al efecto. A este respecto hay que destacar lo dispuesto en el art. 28 de la Ley
7/2007, al regular la participacion en 6rganos directivos y colegiados, por cuanto sefiala que “Los
tribunales o comisiones de seleccion nombrados para el acceso al empleo publico deberan velar
por el estricto cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades entre ambos sexos, en
todas las fases del proceso selectivo. Igualmente deberan velar por el cumplimiento de la igualdad
de géneros las comisiones de valoracién de los concursos de traslados”. Disposicion que hay que
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interpretar en consonancia con el art. 51 de la ley estatal, dictada con caracter basico, que exige
que “Las Administraciones publicas, en el ambito de sus respectivas competencias y en aplicacién
del principio de igualdad entre mujeres y hombres, deberan... promover la presencia equilibrada
de mujeres y hombres en los 6rganos de seleccion y valoracion”. Sobre esta cuestién se da la
circunstancia de que el Real Decreto 1313/2007, de 5 octubre, que regula el régimen de los
concursos de acceso a cuerpos docentes universitarios, y el Decreto num. 197/2017, de 5 de julio,
que desarrolla el régimen juridico y retributivo del personal docente e investigador contratado
laboral de las Universidades Publicas de la Region de Murcia, no obstante ser posteriores en el
tiempo a la Ley Orgénica 3/2007, no exigieron de manera expresa el requisito de presencia
equilibrada de mujeres y hombres al regular la composicion de las comisiones de seleccion, lo que
no facilita el adecuado cumplimiento de la norma estatal aplicable en esta materia.

Los resultados obtenidos en la fiscalizacién nos muestran que de las 16 plazas convocadas en el
curso 2016-17, la composicidén de las Comisiones titulares de Seleccion no presento el porcentaje
de paridad de género requerido en 10 casos (6 de ellos con un porcentaje del 0 % mujeres y 4 con
un porcentaje del 20 % de mujeres) y que en las Comisiones suplentes no se cumplié la paridad
en 12 casos (3 de ellos con un 0 % de mujeres y 9 de ellos con un 20 % de mujeres). En el curso
2017/18, los casos en los que no se cumplié la paridad en las Comisiones titulares fueron 13 de
un total de 23 plazas convocadas (11 de ellos con un 0 % de mujeres y 2 de ellos con un 20 % de
mujeres) y que en las Comisiones suplentes no se cumplié en 12 casos (6 de ellos con un 0 % de
mujeres y otros 6 con un 20 % de mujeres).

La universidad manifiesta que en “los modelos a los que los Departamentos deben ajustarse al
formular sus propuestas de comisiones de seleccion se incluye una mencién relativa a la
necesidad del cumplimiento de la regla de paridad en los siguientes términos: La composicion de
la Comision de contratacion deberd procurar una composicién equilibrada entre mujeres y
hombres, salvo que no sea posible por causas fundadas y objetivas, debidamente motivadas, tal
como se establece en el articulo 57.2 de la LOMLOU, y en el articulo 6.3. del R.D. 1313/07, de 5
de octubre, por el que se regula el régimen de los concursos de acceso a los cuerpos docentes
universitarios”, afiadiendo que “si bien es un hecho constatable que la composicion a nivel
nacional de los cuerpos docentes de Profesores Titulares de Universidad y especialmente de
Catedréticos de Universidad en determinadas areas propias de la rama de ingenieria muestran un
porcentaje muy bajo de mujeres, lo que dificulta el cumplimiento estricto de esta regla, de
conformidad con la previsién expresa incluida en los modelos de documentacién con que se
solicita a los Departamentos las propuestas de composicion de los tribunales, la propia Comisién
de Profesorado ha rechazado algunas propuestas que incluian comisiones de seleccion que no
presentaban una composicion equilibrada sin una justificacién minimamente razonable para ello”.

Si bien cabe estimar relevante y acertada la adopciéon de las medidas sefialadas, se estima que a
fin de remover los obstaculos en la carrera administrativa de la mujer en la universidad en general,
y evitar una segregacion vertical de género o el conocido como techo de cristal en particular, la
universidad debe estudiar mecanismos correctivos para evitar los sesgos indicados antes, y muy
seflaladamente, la composicion paritaria de las Comisiones de Seleccion, salvo que concurran
razones fundadas y objetivas, debidamente motivadas, de manera que el no cumplimiento de la
normativa aplicable suponga una excepcion®.

2 | a universidad en alegaciones manifiesta que “no puede regular normativamente un criterio de paridad cuantitativo estricto en la
composicion de los tribunales”, en base a que el numero de miembros de cada comision/tribunal es de 5, o que impide una aplicacién
exhaustiva del criterio, y que sus componentes deben corresponder a profesores del area de conocimiento para la que se convoca la
plaza de todas las universidades espafiolas, de forma que “las areas de conocimiento vinculadas a estudios de ingenieria y
arquitectura en Espafia presentan plantillas de PDI con un importante sesgo masculino”, lo que motiva que “la universidad haya
adoptado directrices 0 recomendaciones (que no normas) de equilibrio de género que deben aplicarse en cada caso concreto en
funcioén del perfil requerido para los miembros de las comisiones”. Como se sefiala en el texto del Informe, la aplicacién de las normas
de general cumplimiento exigen adoptar las medidas necesarias para que no exista impedimentos en la carrera administrativa de la
mujer en la universidad, por lo que admitiendo que puedan existir sesgos insalvables en la designacion de los miembros de las
comisiones, estos deben tener caracter extraordinario, y ser debidamente motivados en el mismo expediente de designacién de los
mismos.
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11.2.2.4 Perspectiva de género de los estudiantes de la universidad

Los datos mas relevantes suministrados por la universidad se muestran en los cuadros siguientes,
los cuales son comparados con los totales del conjunto de universidades publicas presenciales
espaniolas.

CUADRO 18 ESTUDIANTES DE GRADO POR GENERO

Matriculados Grado Egresados Grado
CURSO 2016007 Mujeres Total %S;\A.IEJ cj;?arlf’s Mujeres Total o/?s;w.ly gtear‘les
Total UUPP presenciales 299.296  607.081 49,3 50.364 92.345 54,5
Ciencias Sociales y Juridicas 248.220  408.131 60,8 43.098 66.065 65,2
Ingenierias y Arquitectura 51.076 198.950 25,7 7.266  26.280 27,6
Ciencias Sociales y Juridicas NA NA NA NA NA NA
Total UPCT 1.307 4.455 29,3 161 509 31,6
Ciencias Sociales y Juridicas 308 632 48,7 49 84 58,3
Ingenierias y Arquitectura 999 3.823 26,1 112 425 26,4
Ciencias 0 0 0,0 0 0 0,0
Matriculados Grado Egresados Grado
CURSO 201712018 Mujeres Total %;}\A.IEJ c‘;?;;as Mujeres Total O/Z_;VI.IEJ cj;?arfs
Total UUPP presenciales 298.166 603.085 49,4 50.678  92.658 54,7
Ciencias Sociales y Juridicas 247.733 406.720 60,9 43.160 66.382 65,0
Ingenierias y Arquitectura 50.433 196.365 25,7 7.518 26.276 28,6
Ciencias Sociales y Juridicas NA NA NA NA NA NA
Total UPCT 1.214 4.217 28,8 170 477 35,6
Ciencias Sociales y Juridicas 259 574 45,1 36 64 56,3
Ingenierias y Arquitectura 955 3.643 26,2 134 413 32,4
Ciencias 0 0 0,0 0 0 0,0

Fuente: MECD y Universidad
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CUADRO 19 ESTUDIANTES DE MASTER POR GENERO
Matriculados Master Egresados Master
CURSO 2016/2017 % Mujeres % Mujeres
Mujeres Total s/ Total Mujeres Total s/ Total
Total UUPP presenciales 41.473  83.120 49,9 25.805 47.691 54,1
Ciencias Sociales y Juridicas 33.451 55421 60,4 20.048  32.728 61,3
Ingenierias y Arquitectura 8.022  27.699 29,0 3.255 10.124 32,2
Ciencias Sociales y Juridicas NA NA NA 2.502 4.839 51,7
Total UPCT 144 485 29,7 59 174 33,9
Ciencias Sociales y Juridicas 24 67 35,8 15 41 36,6
Ingenierias y Arquitectura 120 417 28,8 44 133 33,1
Ciencias 0 1 0,0 0 0 0,0
Matriculados Master Egresados Master
CURSO 2017/2018 % Mujeres % Mujeres
Mujeres Total s/ Total Mujeres Total s/ Total
Total UUPP presenciales 49.041 97.900 50,1 29.179 53.663 54,4
Ciencias Sociales y Juridicas 36.129 59.503 60,7 22.691 36.911 61,5
Ingenierias y Arquitectura 8.841  30.204 29,3 3.788  11.434 33,1
Ciencias Sociales y Juridicas 4.071 8.193 49,7 2.700 5.318 50,8
Total UPCT 159 550 28,9 62 167 37,1
Ciencias Sociales y Juridicas 28 75 37,3 18 34 52,9
Ingenierias y Arquitectura 130 470 27,7 43 129 33,3
Ciencias 1 5 20,0 1 4 25,0

Fuente: MECD y Universidad
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CUADRO 20 ESTUDIANTES DE DOCTORADO POR GENERO

% Mujeres

CURSO 2016/2017 Mujeres Total s/ Total
Total UUPP presenciales 6.430 14.867 43,3
Ciencias Sociales y Juridicas 3.374 6.463 52,2
Ingenierias y Arquitectura 1.352 4714 28,7
Ciencias Sociales y Juridicas 1.704 3.690 46,2
Total UPCT 100 316 31,6
Ciencias Sociales y Juridicas 21 57 36,8
Ingenierias y Arquitectura 78 256 30,5
Ciencias 1 3 0

CURSO 2017/2018 % Mujeres

Mujeres Total s/ Total
Total UUPP presenciales 6.828 15.769 43,3
Ciencias Sociales y Juridicas 3.380 6.563 51,5
Ingenierias y Arquitectura 1.497 5.211 28,7
Ciencias Sociales y Juridicas 1.951 3.995 48,8
Total UPCT 97 294 33,0
Ciencias Sociales y Juridicas 13 37 35,1
Ingenierias y Arquitectura 83 254 32,7
Ciencias 1 3 0

Fuente: MECD y Universidad.

En el escrito de alegaciones de la CARM se sefiala que la misma esta desarrollando “acciones
que permitan incrementar el nimero de mujeres en las carreras del area STEM?, mediante un
programa de ayudas “Piedad de la Cierva”, que financia la matricula del primer afio a 100 mujeres
en las dos universidades publicas”.

% ge refiere la CA con el término STEM al acrénimo en inglés de Science, Technology, Engineering and Mathematics (Ciencias,
Tecnologia, Ingenieria y Matematicas), es decir, a las 4 grandes areas de conocimiento en las que estudian en menor medida las
cientificas e ingenieras.
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11.2.3.Cumplimiento de la normativa sobre transparencia y buen gobierno

En desarrollo de la legislacion basica estatal, en el ambito propio de esta CA se dicté la Ley
12/2014, de 16 diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia (LTPCARM), posteriormente modificada mediante la Ley
7/2016, de 18 de mayo y por la Disposicion Final 4% de la Ley 1/2017, de 9 de enero, de
Presupuestos Generales de la CARM para el ejercicio 2017. Con posterioridad al ambito temporal
de esta fiscalizacion, se ha aprobado el Reglamento de Participacion Ciudadana de la Comunidad
Autonoma de la Regién de Murcia mediante Decreto 187/2018, de 12 de septiembre.

En estos ejercicios no habian sido incorporados en el portal de transparencia corporativo de la
Comunidad, denominado “Portal de Transparencia y Gobierno Abierto de la CARM”, la
correspondiente informacién contenida en los respectivos portales de las Universidades publicas
de la Regién y sus entidades dependientes, salvo determinada informacion puntual de las mismas.

Se han realizado comprobaciones tendentes a verificar la adaptacion y aplicacién en términos
generales realizadas por la universidad de las disposiciones de la normativa aplicable, resultando
acordes con la misma. Esto no obstante, no se ha incluido informacién de la extincién de las dos
entidades dependientes de la misma.

Sobre el cumplimiento de la normativa sobre transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno, en materia de contratacion, el articulo 8. 1 a) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (LTBG) obliga a los sujetos
incluidos en el &mbito de aplicacion a hacer publica, entre otra, la informacion relativa a todos los
contratos, con indicacion del objeto, duracion, el importe de licitacion y de adjudicacion, el
procedimiento utilizado para su celebracidn, los instrumentos a través de los que, en su caso, se
ha publicitado, el nimero de licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del
adjudicatario, asi como las modificaciones del contrato. También son objeto de publicacion las
decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos.

El TRLCSP regula en el articulo 53 el "Perfil del Contratante" que es el lugar de la pagina web de
en el que se publica la informacion relativa a la contratacion, tales como los anuncios de licitacion,
las adjudicaciones provisionales y definitivas y los pliegos de contratacion. Las entidades del
sector publico estatal, para dar cumplimiento a la normativa relativa a la publicidad de su actividad
contractual pueden utilizar las herramientas del Perfil del contratante en su propia pagina web y en
la Plataforma de Contratacion del Sector Puablico, o hacer uso de ambas herramientas
simultaneamente.

El articulo 17 se refiere a la informacidon de los contratos administrativos, entre ella, los datos
estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de los contratos adjudicados a través
de cada procedimiento asi como el nimero de contratos adjudicados por cada procedimiento,
informacién que figura en el portal de transparencia de dicha Universidad.

El Portal de Transparencia de la Universidad de Cartagena, en general, cumple en su gran
mayoria con lo recogido en la Ley en cuanto a transparencia relativo a la contratacion
administrativa que hemos mencionado en los datos econémicos del portal de Transparencia y con
la existencia de los perfiles del contratante de adjudicaciones y contratos.

La Universidad Politécnica de Cartagena da cumplimiento de manera satisfactoria al articulo 53
del TRLCSP y a la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno, en cuanto dispone de pégina web, sede electrénica y portal de
transparencia en el que se pueden encontrar diversos apartados (informacion institucional,
juridica, econémica y estadistica, asi como la agenda del rector y el equipo). Asi mismo dispone
de perfil de contratante en el que se recoge normativa propia de la Universidad, sobre todo desde
el punto de vista econ6mico y presupuestario.
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También se recoge en el portal de transparencia, dentro de la informacién institucional, los
organos de gobierno de la Universidad: Rector, Equipo de Direccion, Consejo de Gobierno,
Claustro, Consejo Social y Defensor Universitario.

[1.2.4.Cumplimiento de la normativa sobre contratacion
11.2.4.1 Consideraciones generales
1) Régimen Juridico

La fiscalizacion de la contratacién publica de la Universidad Politécnica de Cartagena se ha
llevado a cabo de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 11 de la LOTCu, 39y 40 de la LFTCu
y 29 y concordantes del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP).

La contratacion de la Universidad durante el periodo fiscalizado ha quedado sujeta al citado
TRLCSP y, en cuanto no se oponga a él, resulta de aplicaciéon el RD 1098/2001, de 12 de octubre,
por el que se aprob6 el RGLCAP, y demas normas de desarrollo reglamentario.

La Directiva 2014/23/UE, relativa a la adjudicacién de contratos de concesion; La Directiva
2014/24/UE, sobre contratacion publica y que deroga la Directiva 2014/18/CE, sobre coordinacién
de procedimientos de adjudicacion de contratos de obras, servicios y suministros y la Directiva
2014/25/UE, relativa a la contratacion por entidades que operan en los sectores del agua, la
energia, los transportes y los servicios postales y por la que se deroga la Directiva 2014/17/CE,
resultaron de directa aplicacion al haber vencido el 18 de marzo de 2016 el plazo de transposicion.

Asimismo, la Unién Europea (UE) mediante una Decisién del Consejo de 2 de agosto de 2016,
formulé a Espafia una advertencia para que adoptase, entre otras, medidas para reforzar la
politica de contratacion publica, en la medida que la considera un elemento cualitativo de las
finanzas publicas. La Decision establecié en su parte dispositiva que Espafa debe establecer un
marco que garantice la transparencia y la coordinacion de la politica de contratacion publica a fin
de garantizar la eficiencia econdmica y un elevado nivel de competencia. Las medidas a adoptar
deben incluir mecanismos de control a priori y a posteriori para la contratacién publica al objeto de
garantizar la eficiencia y el cumplimiento de la legislacion.

Con fecha 17 de diciembre de 2013 se publicé la Resolucion de 10 de diciembre 2013, de la
Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se hacia publico el Acuerdo del Pleno de 28 de
noviembre de 2013, aprobando la Instruccion general relativa a la remision telematica al Tribunal
de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones de contratos,
convenios y encomiendas de gestién celebrados por las entidades del Sector Publico Estatal y
Autonomico.

Conforme a su articulo 5.1.e, resulta de aplicacion a la Universidad Politécnica de Cartagena, la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno y la Ley 12/2014 de transparencia y participacion ciudadana de la Comunidad Autbnoma
de la Regién de Murcia.

El articulo 33 de la Ley Organica 3/2007, dedicado a los contratos de las Administraciones
publicas establece la posibilidad de que en el ambito de sus respectivas competencias, a través
de sus 6rganos de contratacion y, en relacion con la ejecucion de los contratos que celebren,
puedan establecer condiciones especiales con el fin de promover la igualdad entre mujeres y
hombres en el mercado de trabajo, de acuerdo con lo establecido en la legislacion de contratos
del sector publico.

2) Alcance
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En la relacion anual de contratos formalizados por la Universidad P. de Cartagena
correspondiente al ejercicio 2016 y remitida al Tribunal de Cuentas, consta la formalizacion de 9
contratos por importe de 1.669.513,30 €., de los que 7 eran de suministros y 2 de servicios. La
remision de sus extractos al Tribunal, por razén de su naturaleza y cuantia, tan solo resultaba
obligatoria en uno de los contratos de suministros. En la relacion anual correspondiente al ejercicio
2017 figuran 7 contratos por importe de 984.384,82 €, de los que 5 eran de suministros y 2 de
servicios de los que tan solo 1 de ellos resultaba de remisién obligatoria por razén de su
naturaleza y cuantia.

Correspondientes al periodo fiscalizado se han incorporado 10 contratos a la muestra de contratos
para su fiscalizacion de la UPCT, descritos en el anexo 4, por importe de 2.244.687 euros, lo que
implica el analisis de un 63 % de los contratos incluidos en las relaciones de contratos que
suponen el 85 % de su importe. De ellos cuatro son contratos de servicios y seis son contratos de
suministro, que se adjudican por procedimiento abierto con pluralidad de criterios tres de ellos y
los siete restantes por procedimiento negociado, cinco con publicidad y dos sin la misma. Ademas
de los contratos cuyo extracto, atendido el importe de adjudicacion, debieron ser remitidos al
Tribunal de Cuentas, han sido incluidos en la muestra otros de importe inferior que se han
considerado relevantes.

Los expedientes comprenden las diferentes actuaciones practicadas hasta la formalizacion
documental, complementados a posteriori, a instancias de este Tribunal, por la diversa
documentacién remitida, de cuyo examen se han obtenido los resultados que a continuacion se
exponen.

11.2.4.2 Resultados de la fiscalizacién — Observaciones comunes

1) Cumplimiento de la obligacion legal de remision de documentacion al Tribunal de Cuentas e
informacion sobre los contratos remitidos para su fiscalizacion.

El articulo 29 del TRLCSP regula la remision de documentacién contractual al Tribunal de Cuentas
estableciendo que dentro de los tres meses siguientes a la formalizacién del contrato, para el
ejercicio de la funcion fiscalizadora, debera remitirse al Tribunal de Cuentas una copia certificada
del documento en el que se hubiere formalizado aquél, acompafiada de un extracto del expediente
del que se derive, siempre que la cuantia del contrato exceda de determinados importes segun el
tipo de contrato. Igualmente han de comunicarse al Tribunal de Cuentas las modificaciones,
prérrogas o variaciones de plazos, las variaciones de precio y el importe final, la nulidad y la
extincién normal o anormal de los contratos indicados; todo ello sin perjuicio de las facultades del
Tribunal de Cuentas para reclamar cuantos datos, documentos y antecedentes estime pertinentes
en relacion con los contratos de cualquier naturaleza y cuantia.

Por su parte, el articulo 40.2 de la LFTCu establece que los centros, organismos o entidades que
hubieran celebrado contratos de los indicados, enviaran anualmente al Tribunal una relaciéon de
los mismos, incluyendo copia autorizada de los respectivos documentos de formalizacion y de
aquellos otros que acrediten su cumplimiento o extincién, sin perjuicio de remitir al Tribunal
cualesquiera otros que aquél les requiera.

La Instruccién general relativa a la remision telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de
los expedientes de contratacion y de las relaciones de contratos y convenios celebrados por las
entidades del Sector Publico Estatal y Autonémico, aprobada por el Pleno en sesién de 28 de
noviembre de 2013, concreta la informacién y documentacion que ha de ser remitida, en
cumplimiento de las obligaciones establecidas en los citados articulos 29 del TRLCSP y 40.2 de la
LFTCu.

En relacién con el cumplimiento de las obligaciones de remisién de informacion impuestas por la
citada Instruccion, la universidad ha enviado la relacién anual de contratos de acuerdo con la
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Instruccion General del Tribunal de Cuentas precitada, de lo que resulta la remision de los
expedientes de contratacion que por su cuantia y naturaleza debieron remitirse.

2) Fases previas a la ejecucion

Se incluyen en este apartado todas las observaciones comunes apreciadas en las distintas fases
de tramitacion de los contratos incluidos en la muestra hasta su formalizacion, inclusive.

A) Actuaciones preparatorias

Segun el TRLCSP, en su articulo 22.1, la naturaleza y extension de las necesidades que
pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y
contenido para satisfacerlas, deben determinarse con precision y dejarse constancia de ello en la
documentacién preparatoria del procedimiento de adjudicacion. Este requerimiento, como sefiala
el articulo 1 del mismo texto legal, tiene por objeto obtener una eficiente utilizacién de los fondos
destinados a la realizacion de obras, la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios
mediante la definicion previa de las necesidades a satisfacer.

El articulo 22.1 del TRLCSP establece, con caracter general, para todos los entes, organismos y
entidades del sector publico que no podran celebrarse contratos que no fueran necesarios para el
cumplimiento y realizacién de sus fines institucionales.

Esta obligacion viene reforzada por el articulo 109.1 del TRLCSP al establecer que la celebracion
de contratos por parte de las administraciones publicas requerira la previa tramitacion del
correspondiente expediente, que iniciard el érgano de contratacion motivando la necesidad del
contrato en los términos previstos en el articulo 22 del TRLCSP. Igualmente, el RGLCAP regula
en el articulo 73 las actuaciones administrativas preparatorias del contrato, sefialando al respecto
gue los expedientes de contratacién se iniciaran por el 6rgano de contratacion determinando la
necesidad de la prestacion objeto del contrato, bien por figurar esta en planes previamente
aprobados o autorizados, bien por estimarse singularmente necesaria.

Finalmente el articulo 109.4 del TRLCSP exige que en el expediente quede también justificada
adecuadamente la eleccion del procedimiento y la de los criterios que se tendran en consideracion
para adjudicar el contrato.

a) En el contrato n°5/2017 de servicios de consultoria para la coordinacion general técnica del
proyecto motiva erasmus +2016, se justifica la necesidad del contrato en que es necesario contar
para asegurar el cumplimiento de los objetivos del Proyecto con la calidad que el mismo requiere
con el apoyo y asesoramiento de una persona cualificada con experiencia contrastada en la
gestion técnica de proyectos europeos, sin indicar la falta de medios personales de la Universidad
para ello tal y como exige el articulo 22 del TRLCSP que justifique acudir a la contratacion de esta
persona cualificada.

b) En los contratos fiscalizados n°® 3 de 2016 y n° 1, 3, 4 y 5 de 2017, la Universidad utiliza el
procedimiento negociado con publicidad de los articulos 173 y 174 TRLCSP segln sean
suministros o servicios sin justificacién alguna, tan solo por tanto por ser su precio inferior a
100.000 euros, como indica el apartado f) del articulo 173 para los suministros y el apartado e) del
174 para los servicios

Los articulo 170 a 175 del TRLCSP detallan las causas que permiten su utilizacion, estas han de
considerarse de aplicacion e interpretacion extraordinaria por cuanto suponen de alguna forma un
recorte a los principios de concurrencia y publicidad ademas de los de no discriminacion e
igualdad.

El procedimiento negociado es excepcional o extraordinario segun resulta del articulo 138.2 del
TRLCSP, y por dicha excepcionalidad su régimen difiere de las reglas de los procedimientos
abiertos y restringidos, y la mera posibilidad legal de suscribirlos no exonera de la pertinencia de
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acreditar la concurrencia de la situacién excepcional o extraordinaria que justifica su empleo.
Teniendo en cuenta esta situacion, la necesidad de justificar el procedimiento empleado, tal y
como sefiala el articulo 109.4 del TRLCSP, asi como los principios de buena gestion financiera y
los principios generales de la contratacion publica recogidos en el articulo 1 del TRLCSP, hubiera
resultado pertinente que se justificara o motivara la razon por la que se acude al procedimiento
negociado, sin remitirse solo al precio de licitacion®.

B) Determinacion del presupuesto y régimen econdmico de los contratos
En relacion con ello, se han observado las siguientes deficiencias:

a) De la documentacién aportada del contrato n°1/2016 de suministro de energia eléctrica de la
Universidad Politécnica de Cartagena mediante precios indexados al pool, se pone de manifiesto
qgue en los Pliegos se establece un presupuesto estimado, ya que el precio dependeréa del valor de
la energia en el mercado y de los precios regulados.

Se indica en el punto 4 del Anexo | del Cuadro de caracteristicas del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares que este presupuesto estimado se ha calculado teniendo en cuenta el
importe facturado en los afios 2012, 2013 y 2014, considerando por ello que el gasto aproximado
anual, incluidos todos los conceptos comprendidos en el objeto del presente contrato (gasto real
acumulado de la energia eléctrica adquirida mediante la modalidad de precios indexados al pool,
los gastos de gestion de la compra de energia y asesoria técnica, el sobrecoste por desvios, y el
resto de gastos e impuestos que tenga que realizar el adjudicatario para el cumplimiento de las
prestaciones contratadas) seria de 1.149.500 euros anuales, IVA incluido, si bien no existe la
memoria econdmica en la que figuren dichos célculos tal y como resultaria necesaria de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 87.1 del TRLCSP y 73.2 del RGLCAP, estableciendo
expresamente este Ultimo que, como parte de las actuaciones administrativas preparatorias de los
contratos se ha de adjuntar al expediente de contratacion el “informe razonado del servicio que
promueva la contratacion exponiendo la necesidad, caracteristicas e importe calculado de las
prestaciones objeto del contrato”. Los estudios econdmicos han de ajustarse a los sistemas de
determinacion del presupuesto establecido, en su caso por la legislacion contractual para los
diferentes tipos de contratos, debiendo en todo caso presentar un nivel de desagregacion
suficiente para permitir una valoracion adecuada de las prestaciones objeto del contrato, hacer
posible un adecuado control del gasto publico y facilitar una correcta presentacién de ofertas por
las empresas al poseer una informaciéon méas detallada sobre el presupuesto contractual o, en su
caso, de las contraprestaciones que recibiran por la ejecucion del contrato®.

La memoria justificativa de la necesidad del contrato indica que la principal ventaja de los precios
indexados se refleja en el coste, ya que pueden ser en ciertas horas a coste 0, mientras que las
horas en las que esta mas caro el mercado pool, el precio es similar a otras modalidades. Esta es
la principal razén, indica, por la que una tarifa con precios indexados supone un ahorro en la
factura de luz. Otras ventajas a destacar, aflade dicha memoria, pueden ser que la compra de
electricidad a pool tiene menos primas de riesgo, por cuanto la energia se compra diariamente en
el mercado y la transparencia del precio ya que se puede conocer acudiendo a OMIE. Concluye
la memoria justificativa que este tipo de contratos puede suponer grandes ahorros en
determinadas condiciones de mercado.

2 En sus alegaciones la Universidad considera que al permitir la legislacién en los articulos 173 y 174 del TRLCSP la utilizacién del
procedimiento negociado cuando su valor sea inferior a 100.000 euros con ello se justifica la elecciéon de dicho procedimiento, no
exigiéndose por la legislacion una justificacion adicional, si bien el Articulo 109.4 del TRLCSP sefala que: “ En el expediente se
justificara adecuadamente la eleccion del procedimiento y la de los criterios que se tendran en consideracion para adjudicar el
contrato”, de manera que la posibilidad legal de utilizarlo no exonera de la pertinencia de acreditar la concurrencia de la situaciéon
excepcional o extraordinaria que justifica su empleo.

% Se ha aportado un documento carente de firma y fecha en el que se indica que para el calculo del presupuesto estimado del contrato
se tuvo en cuenta los consumos de los afios anteriores, no el importe facturado, a los que se sumé el 10% debido a un mayor consumo
debido a factores climatolégicos (sin especificar esos factores) y debido al contrato indexado a pool que varia segun los precios del
mercado eléctrico, en base a informes de mercado eléctrico espafiol emitidos por la CNMV, sin incorporar tales informes. Todo ello
contradice la justificacién de la presupuestacién contenida en el informe que justifica la necesidad del contrato basada en un menor
coste del sistema indexado)
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Dentro de este apartado referido al presupuesto y régimen econdmico de los contratos, debe
indicarse también que el apartado cuarto del Anexo | del cuadro de caracteristicas del PCAP, fija
como valor estimado del contrato 1.900.000 euros correspondientes al importe del contrato
excluido el IVA, con la prorroga prevista, si bien el articulo 88 del TRLCSP indica que se
considerard valor estimado del contrato el importe maximo que éste pueda alcanzar, teniendo en
cuenta la totalidad de las modificaciones previstas y el apartado 23 del Anexo | del PCAP prevé la
posibilidad de modificaciones de un 15 % del precio del contrato, importe que debi6 ser tenido en
cuenta a los efectos del calculo del valor estimado del contrato, si bien dicha incorreccién no tuvo
consecuencias.

A los efectos de los principios de buena administracion alegados en la memoria justificativa del
contrato y atendido el aumento del presupuesto estimado en la prorroga al que se hara referencia
al examinar la ejecucion, las estimaciones efectuadas de un menor coste como consecuencia de
la utilizacion de precios indexados no se han cumplido en el afio de la prérroga, sino que por el
contrario se gastara mas que la media de la facturacion de los tres dltimos afios que sirvié para la
fijacion del presupuesto estimado, evidenciando la necesidad de una memoria econémica basada
en otros criterios, y no solo en la media de la facturacion de los ultimos afios en los que, ademas,
se utilizaron otras formas de contratacién de la energia eléctrica®®.

b) Por su parte en el contrato n°5/2016 de servicio de mensajeria para la Universidad Politécnica
de Cartagena, el valor estimado del contrato esta4 errbneamente calculado puesto que del juego
conjunto de los articulos 88.1 y 106 del TRLCSP se deduce que para su céalculo el porcentaje
maximo de modificacion debe aplicarse sobre el precio del contrato, no sobre éste mas las
prérrogas previstas, por tanto el valor estimado del contrato seria 139.200 euros, sin que haya
tenido consecuencias.

C) Pliegos de clausulas administrativas particulares
C-1) Informes Juridicos sobre los pliegos

En el contrato n® 1/2016 el informe juridico remitido no pudo recaer sobre el Anexo | del cuadro de
caracteristicas, el cual incluso resulta aprobado en fecha posterior a la del PCAP general, por lo
gue el citado informe se entiende incompleto al no poder referirse a la parte principal del contrato,
contenida en el Anexo |, a cuyos apartados hace referencias constantes dicho pliego general, lo
gue supone incumplimiento de la normativa legal ya que no existe informe de los Servicios
Juridicos en los términos exigidos por el articulo 115.6 del TRLCSP.

Esta misma critica cabe efectuar del resto de los contratos fiscalizados de 2016 y de 2017, ya que
la emision de los informes se produjo en las mismas circunstancias®’.

C-2) Criterios de adjudicacién

a) En el contrato n°2/2016 de suministro e instalacién de un equipo de licuefaccién de helio los
criterios sometidos a juicio de valor suponen el 40 % de los criterios de adjudicacién, siendo

% En sus alegaciones la universidad sefiala que la forma de determinar el precio del contrato fue correcta pues estaba basada en el
importe facturado en afios anteriores, sin embargo no existe una memoria econémica en la que figuren dichos importes facturados en
afios anteriores. Por otro lado, pese a que en el informe de justificacion de la necesidad del contrato se indicaba que la principal ventaja
de los precios indexados era su coste, resulta manifiesto que las estimaciones de un menor coste no se han cumplido pues en la
prérroga debié aumentarse el presupuesto del contrato, evidenciando un coste superior al de la media de los Ultimos tres afios y la
necesidad de una memoria basada en otros parametros.

" La universidad alega que el servicio juridico informa no solo los Pliegos sino también el Anexo del cuadro de caracteristicas y que la
firma existente al final del Anexo del cuadro de caracteristicas es de una funcionaria del servicio de contrataciéon que se efectia al
objeto de remisién del pliego al perfil del contratante. En este sentido, lo cierto es que la firma del servicio juridico sefialando que ha
examinado el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y que al emitir el preceptivo informe, nada tiene que objetar al mismo, se
encuentra ubicada en la Pagina 30 de un Pliego de 57, antes del Anexo del cuadro de caracteristicas, y dado que no se remiten los
preceptivos informes del Servicio Juridico debe entenderse que solo puede referirse a dicha firma la documentacion anterior a la firma
no la posterior, precisamente porque como sefiala la Universidad el Pliego contiene numerosas referencias al Anexo de cuadro de
caracteristicas, por lo que la firma deberia situarse al final del Pliego en la pagina 57 y no en la 30 y deberian remitirse al Tribunal los
informes y no la mera firma de que el mismo se ha emitido.
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genéricos e imprecisos. De este modo “equipamiento adicional” o “mantenimiento”, deberian
haber sido objeto de concrecidn en el pliego de prescripciones técnicas, asi como en el caso de
las “caracteristicas técnicas de los equipos”, a las que se atribuye 20 puntos sin mayores
precisiones. En ningun caso se acompafa de indicacion suficiente sobre la forma de otorgar las
puntuaciones de los correspondientes baremos. Asi, por ejemplo, otorga estos 20 puntos a las
ofertas que presenten mayor calidad y prestaciones de los elementos del sistema tanto en
equipamiento como en funcionalidad, para lo que se valorara, entre otros aspectos, la potencial
versatilidad hacia un escalado de la instalacién que permita su ampliacion en el futuro, sin precisar
gué aspectos y con qué importancia se tendran en cuenta para asignar los 20 puntos citados.

Siendo el PCAP donde se deben establecer con precisién y claridad todos los criterios de
adjudicacion y la forma de valoracion de cada uno de ellos para que sean conocidos por las
empresas licitantes a fin de que puedan preparar sus ofertas en coherencia con los requisitos
especificos y las necesidades reales de la Administracién contratante (Articulo 89 del RDLCSP vy
67 del RGLCAP), ello provoca que el informe que otorga la puntuacion de los criterios sometidos a
juicio de valor sea igualmente genérico e impreciso, quizd por presentarse una unica oferta, lo que
no permite determinar lo que se hubiese tenido en cuenta para otorgar una u otra puntuacion.

Esta misma critica, ausencia de claridad y precision en la determinacién de los criterios de
adjudicacion, cabe efectuarla en el contrato n°3/2016 de suministro e instalacion de un sistema de
almacenamiento centralizado, en el que los criterios sometidos a juicio de valor representan un
60 %, en los que si bien se determina de manera genérica lo que se tendra en cuenta de “las
caracteristicas tecnoldgicas y funcionales” “arquitectura y escalabilidad”, “formacién y servicios” y
“colaboracion”, tales criterios adolecen de falta de definicién al no describir aquellos aspectos que
los integran ni, por tanto, la preponderancia o importancia de unos aspectos sobre los otros, lo que
hubiese permitido a los licitadores adaptar su oferta a las caracteristicas del contrato, maxime
teniendo en cuenta el peso de estos criterios sometidos a juicios de valor en la adjudicacion del
contrato. Esta falta de claridad y precision en los criterios se aprecia igualmente en el contrato n®
5/2017 en el que se otorga un 80 % de la ponderacion del total de los criterios al inico sometido a
juicio de valor, la “memoria descriptiva del desarrollo de la actividad” sin mayores precisiones que
permitan conocer aquellos aspectos de la memoria que serdn objeto de valoracion y su
preponderancia sobre los otros. Por otra parte, no puede admitirse la utilizacion de la “memoria de
la actividad” como criterio de adjudicacion dado que la misma carece de relacién directa con el
objeto del contrato en los términos exigidos por el articulo 150.1 TRLCSP.

b) En los criterios de adjudicacion del contrato 3/2016, la oferta econémica supone el 30 % del
total de las puntuaciones establecidas para el conjunto de los criterios selectivos, sin que consten
circunstancias que pudieran justificar tan reducida ponderacién de este criterio, que no es
coherente con el principio de economia en la gestion de fondos publicos que debe presidir la
contratacion administrativa. Esta misma critica cabe efectuar en el contrato n°1/2017 de suministro
de un sistema para la adquisicion y procesamiento de datos en un sistema de deteccién de
axiones de materia oscura en el que la oferta econémica supone tan solo el 20 % del total de las
puntuaciones establecidas para la adjudicacion del contrato, sin justificacién alguna y del contrato
3/2017 en el que el precio supone el 15 % justificandolo en que los precios estan muy ajustados y
no se esperan diferencias significativas, sin embargo si se producen diferencias entre los
licitadores mientras que por el contrario los criterios sometidos a juicio de valor referidos a las
caracteristicas técnicas del equipamiento principal valorados en un 55 % no determinaron ninguna
diferencia de puntuacién entre los licitadores.

También en los contratos n°4 y n°5 de 2017 el precio supone Unicamente el 20 % del total de las
puntuaciones establecidas sin justificacion alguna®®.

% | as alegaciones efectuadas por la universidad no desvirttian lo sefialado en el Anteproyecto por cuanto se justifican los criterios
empleados pero no la ponderacion que se da a cada uno de ellos.
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3) Adjudicacioén de los contratos
Valoracién de ofertas y seleccion de adjudicatarios
Se han apreciado las siguientes incidencias:

En el contrato n°2/2016, el apartado 13.1 A del PCAP exige en relacion con la documentacion
acreditativa de la representacion, que los que comparezcan o presenten ofertas en nombre de otro
presentaran la documentacion acreditativa de la representacion bastanteada por la Asesoria
Juridica de la Universidad.

En la Mesa de Contratacion de 31 de Marzo de 2016 se indica que se ha presentado una Unica
oferta y se procede a la apertura del sobre A y al revisar la documentacién administrativa se
acuerda requerir de oficio a la Unidad de Asesoria Juridica de la Universidad para que realice de
oficio el bastanteo del poder del representante de la empresa licitadora, tras comprobarse que la
documentacién presentada por la misma es correcta y suficiente para ello.

En este sentido si al abrirse el sobre A se advirti6 que no figuraba bastanteado el poder del
representante de la empresa licitadora y la Mesa lo consideraba un defecto subsanable, debi6 tal
y como establece el articulo 146 del TRLCSP y 81.2 del RGLCAP requerir a la empresa la
subsanacion de la documentacién presentada concediendo al mismo en un plazo no superior a 3
dias habiles para que el licitador los subsane y en caso de no ser subsanado excluirlo de la
licitacién en lugar de requerir de oficio a la asesoria juridica para que realice el bastanteo, el cual
normalmente ademas exige el pago de una tasa de emision.

4) Ejecucién
A) Control de la ejecucion

a) En el contrato n® 1/2016, los apartados cuarto y quinto de dicho PPT exigen un estudio de
evolucién de los consumos de cada punto de suministro, la designacién de un gestor y un informe
semestral de la calidad correspondiente a cada punto de suministro. Igualmente estéd obligado a
cumplir las obligaciones adicionales en fase de ejecucion establecidas en el apartado 18 del
Anexo | del PCAP. De la documentacion remitida no se desprende la realizacién de alguna de las
actuaciones antedichas como la emision del informe semestral de calidad o el establecimiento de
un registro de incidencias que como obligacion adicional recoge el apartado 18 del Anexo | del
PCAP.

b) En el contrato n°® 4/2016 de servicios técnicos de mantenimiento del ERP Universitario
“Universitas XXI”, el control de la ejecucion se limita al conforme con la ejecucion del servicio del
responsable de supervision del servicio, sin constar las actuaciones practicadas para efectuar tal
manifestacién. En este sentido , el apartado 27 del PCAP dispone que la Universidad ostenta la
potestad de vigilar y controlar el cumplimiento de las obligaciones del contratista a cuyo efecto
podra inspeccionar el servicio asi como la documentacion relacionada con el objeto del contrato,
pudiendo realizar por si misma o a través de terceros las verificaciones que estime oportunas para
asegurar el cumplimiento de las caracteristicas y requerimientos contenidos en el Anexo V del
PCAP y en el PPT, incluso estableciendo sistemas de control de calidad.

Por su parte el apartado 24 del PCAP dispone que el contratista remitira a la Universidad un acta
de recepcion del servicio prestado que consistird en una relacion de los trabajos ejecutados y
finalizados, sefialando la fecha de encargo y la fecha de la total terminacién de los mismos, la cual
debe ser firmada por la Universidad en prueba de conformidad, momento a partir del cual se
procederd a la facturacion del servicio. Dichas actas no se han remitido por el contratista ni han
sido firmadas por tanto por la Universidad con caracter previo a la facturacion.

c) En el contrato n° 5/2016, servicio de mensajeria, la Universidad ha remitido una
documentacion correspondiente al control de la ejecucion que no responde exactamente a lo
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exigido en los pliegos. No existen los albaranes o documentos similares para la identificacion y
control del servicio con los datos que indica el PPT en su apartado V.

En el contrato se dispone que los envios se gestionaran y controlaran por medios telematicos, y el
adjudicatario dispondra de un sistema de control de entrega y recepcién de envios telematico,
donde la Universidad pueda acceder en tiempo real al detalle y estado de los mismos, sistema
gue debe recoger las incidencias. No se ha efectuado el control por medio de este sistema de
acuerdo con la documentacion remitida®®.

B) Prérrogas y modificados

El contrato n° 1/2016 prevé en el apartado 23 del Anexo | la posibilidad de modificar el contrato
con el limite del 15 % del importe contratado como consecuencia de altas, bajas o modificaciones
de sus caracteristicas por circunstancias legales o de interés publico.

Como se expuso, el PCAP preveia la posibilidad de un afio de prérroga del contrato, la cual se
lleva a cabo, si bien aumentando el presupuesto estimado de licitacion, que pasa de 1.149.500 a
1.254.963 euros, lo que contradice el articulo 23.2 TRLCSP, y que se justifica en que se ha
observado un aumento de gasto debido a un mayor consumo del inicialmente previsto. Deberia
haberse acudido a la tramitacion de un modificado, dado que el aumento no excede del 15 %
fijado en el Pliego, en lugar de aumentar sin mas el presupuesto de licitacion en la prérroga®.

[1.2.5. Cumplimiento de la obligaciéon por parte de la universidad de establecer un sistema de
contabilidad analitica®

11.2.5.1 Marco legal

El establecimiento por parte de la universidad de un sistema de contabilidad analitica esté
relacionado estrechamente con tres cuestiones diferentes, como son: la relaciéon que debe existir
entre el precio del servicio publico universitario y su coste, afectando por tanto al procedimiento de
fijacion y modificacion de los precios publicos relativos a estudios conducentes a titulos oficiales;
el modelo de financiacion ordinaria de las universidades, y finalmente, la politica de becas, ayudas
y créditos para el estudiante universitario, los cuales se analizan a continuacién por separado.

A) La relacién entre el precio del servicio publico universitario y su coste estaba establecida en un
primer momento de manera implicita en la Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma
Universitaria (LRU), al sefialar en su art. 54.3.b) el procedimiento para el establecimiento de las
tasas académicas y demas derechos de la siguiente manera: “En el caso de estudios conducentes
a titulos oficiales, las tasas académicas las fijara la Comunidad Autbnoma dentro de los limites
que establezca el Consejo de Universidades”.

Esta situacién inicial dependia de dos variables: por un lado, si la Comunidad Autbnoma en
cuestion habia o no asumido las competencias en materia de educacion superior; y por otro, la
consideracién de precio publico establecido en la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios
Publicos, al disponer en su disposicion adicional 52 que “las tasas académicas y demas derechos
a que se refiere la letra b) del apartado 3 del articulo 54 de la Ley Organica 11/1983, de 25 de

» pese a lo expuesto en las alegaciones efectuadas, lo cierto es que no se efectué el control de la ejecucién conforme a los Pliegos.

% |a modificacién a la que se hace referencia solo podria encontrar su amparo en el articulo 107 TRLCAP (“Modificaciones no
previstas en la documentacion que rige la licitacion”), ya que no podria procederse a realizar la modificacion con base en el articulo 106
(“Modificaciones previstas en la documentacién que rige la licitacion”) al no haberse establecido en el PCAP las condiciones, alcance y
limites de las modificaciones a realizar ni los supuestos concretos en que cabrian.

% Con motivo de la Resolucion de 28 de abril de 2015 de la Comisién Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacién
con el Informe de fiscalizacion de las universidades publicas, ejercicio 2012, en la que se instaba al Tribunal de Cuentas a “Realizar en
relacion con el ejercicio 2017 un Informe, memoria o nota sobre el estado de la implantacién por las Universidades Publicas del sistema
de contabilidad analitica, en sustitucion del previsto en la Resoluciéon de esta Comisidon de 25 de noviembre de 2009, se han incluido
en las actuaciones presentes un seguimiento particularizado a fin de verificar la situacién actual sobre el estado de la implantacién del
referido sistema de contabilidad analitica en el ejercicio 2017, respecto del curso académico correspondiente 2017/2018.
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agosto, de Reforma Universitaria, tendran la consideracién de precios publicos y se fijaran y
regularan de acuerdo con lo establecido en el citado articulo”.

En el desarrollo de la normativa estatal, y a diferencia de otras CCAA, el Decreto Legislativo
1/2004, de 9 julio por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Tasas, Precios Publicos y
Contribuciones Especiales en este ambito territorial no contiene normas especificas de especial
aplicacion para el sector universitario. En la Memoria aportada por la CA elaborada para la
promulgacién de la Orden de 31 de julio de 2017, de la Consejeria de Empleo, Universidades y
Empresa por la que se fijan los precios publicos a satisfacer por la prestacion de servicios
académicos universitarios para el curso 2017/2018, se reconoce expresamente que la normativa
autonoémica en esta materia “no afecta esencialmente al régimen juridico de los precios publicos
académicos”, los cuales se siguen “regulando y estableciendo” por su normativa especifica.

Con la promulgacién de la LOU la situacién descrita cambié levemente, al hacerse explicita la
relaciéon precio y coste en el art. 81, el cual disponia en su version inicial que “los precios publicos
y derechos los fijara la Comunidad Autbnoma, dentro de los limites que establezca el Consejo de
Coordinacion Universitaria, que estaran relacionados con los costes de prestacion del servicio”.
Esto no obstante, en la practica no se aprecié en el modelo autonémico de fijacion de precios un
cambio sustancial. En términos generales, el proceso comprendia los siguientes hitos:

- En primer lugar, la Conferencia General de Politica Universitaria fijaba una horquilla de
incremento de los precios para toda Espafia, en los Ultimos afios entre el valor del indice de
Precios al Consumo (IPC) del mes de abril, como umbral minimo, y dicho valor mas cuatro puntos
COMO MAaximo.

- En segundo lugar, cada Comunidad Auténoma escogia el incremento que deseaba aplicar a los
precios publicos, dentro de los umbrales establecidos, fijando ademas el caracter de esta subida,
es decir, si se aplicaba a todos los estudios o se distinguia en funcion del grado de
experimentalidad asignado a cada uno de ellos.

Con el Real Decreto-ley 14/2012, al modificar el art. 81.3 de la LOU, se estableci6 la necesidad de
relacionar los ingresos por los precios publicos con los costes de la prestacion de servicios
académicos por estudios conducentes a la obtencion de titulos de caracter oficial y validez en todo
el territorio nacional -grado y master-, estableciendo como novedad que los mismos se fijaran
incorporando determinados margenes de los costes del servicio prestado.

En cuanto al momento de su efectiva aplicacién, no se incorporé en el texto legal una fecha
concreta de entrada en vigor de esta nueva redaccién del art. 81.3 de la LOU, salvo la entrada en
vigor de la norma establecida con caracter general, es decir, “entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacién”. Esto no obstante, en el art. 7 del citado Real Decreto-ley 14/2012 relativo a la
“Financiacion de las becas y ayudas al estudio”, como veremos mas adelante, al regular un
sistema transitorio de esta financiacion, dispuso un horizonte temporal al sefialar que “hasta que
todas las universidades implanten sistemas de contabilidad analitica y, como maximo, hasta el
curso universitario 2015/2016”, fecha en la que todo el sistema universitario deberia contar con
una contabilidad analitica a estos efectos.

Esta situacion descrita respecto de los precios publicos de las matriculas se ha vuelto a modificar
mediante dos leyes dictadas en parte con posterioridad a los ejercicios fiscalizados: la Ley 3/2017,
de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017 y la Ley 6/2018, de 3 de
julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018. Mediante la primera de las leyes
citadas se suaviz6 la franja de los costes en el caso de Ensefianzas de Master no habilitantes
para el ejercicio de actividades profesionales, de manera que se disminuye la participacién del
estudiante en el coste en todas las matriculas -primera, segunda o mas-. Posteriormente se han
visto afectados los estudios de grado a través de la segunda de las leyes citadas, de manera que
se suprimio el porcentaje minimo de cobertura del coste del grado en primera matricula, pasando
del 15 % al 0 %.
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B) Modelo de financiacién ordinaria de las universidades

Con la reforma operada por la Ley Orgéanica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la LOU
(LOMLOVU), apareci6 por primera vez, y de manera explicita, la necesidad de implantar un sistema
de costes, si bien relacionandolo con la financiacion ordinaria de las universidades a recibir de sus
respectivas CCAA, al redactarse la Disposicién adicional octava de la LOU con el siguiente tenor:
“En el plazo maximo de un afo, la Conferencia General de Politica Universitaria, previo informe
del Consejo de Universidades, elaborard un modelo referencial de costes que facilite a los
poderes publicos el establecimiento de una financiaciébn adecuada de las universidades publicas
gue, atendiendo a lo previsto en el articulo 79.1, favorezca su plena participacion en el Espacio
Europeo de Educaciéon Superior’, todo ello bajo la rabrica “Del modelo de financiacion de las
Universidades publicas”. Este modelo de costes no se ha llegado a aprobar hasta la fecha. Por su
parte, el citado art. 79.1 de la LOU senala que “Las universidades publicas tendran autonomia
econdmica y financiera en los términos establecidos en la presente Ley. A tal efecto, se
garantizara que las universidades dispongan de los recursos necesarios para un funcionamiento
basico de calidad.”

C) Repercusiones de la fijacion de precios publicos segun el coste del servicio en el sistema
transitorio de financiacién de ayudas al estudio universitario

Como consecuencia del derecho a la educacién consagrado en el articulo 27 de la Constitucion,
existe un derecho subjetivo de todos los estudiantes a obtener la provision publica de los bienes y
servicios necesarios en el marco del Sistema Educativo, lo que se ha ido plasmando en la
legislacion organica estatal -art. 6.3 de la Ley Orgéanica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del
Derecho a la Educacion (LODE), por el que se reconoce a los estudiantes un derecho basico “a
recibir las ayudas y los apoyos precisos para compensar las carencias y desventajas de tipo
personal, familiar, econdmico, social y cultural’; o los articulos 2.bis.3.e) y 19 de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en la redaccion dada por la Ley Organica 8/2013, de 9 de
diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE), y la Ley Organica 8/2013, de 9 de
diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa, en las que se hace una referencia expresa a
las becas y ayudas al estudio mediante el denominado Sistema Estatal de Becas y Ayudas al
Estudio; y finalmente, el art. 45 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de universidades
(LOU).

Efectivamente, en el ambito universitario el art. 45 de la LOU, a fin de que nadie quede excluido
del estudio en la universidad por razones econdmicas, establece que “el Gobierno y las
Comunidades Auténomas, asi como las propias universidades, instrumentardn una politica de
becas, ayudas y créditos para el alumnado y, en el caso de las universidades publicas,
estableceran, asimismo, modalidades de exencion parcial o total del pago de los precios publicos
por prestacion de servicios académicos”. Como contrapartida para la financiacién recibida por las
universidades publicas, la LOMLOU de 2007 introdujo, en la Disposicién Adicional decimonovena,
Compensacion de precios publicos, el que “Cualquier reduccion de tasas universitarias regulada
por la Administracibn competente serd compensada anualmente en los presupuestos de la
universidad mediante transferencias”.

El marco legal de las ayudas al estudio se contiene en el Real Decreto 1721/2007, de 21 de
diciembre, por el que se establece el régimen de las becas y ayudas al estudio personalizadas,
entre las que se incluyen las becas para cursar las enseflanzas conducentes al titulo universitario
oficial de Grado y las de Master universitario, sefialando en su art. 6 que “Las cuantias de las
becas y ayudas, asi como de sus diferentes componentes, se fijardn antes de cada curso

académico atendiendo a las disponibilidades presupuestarias”®.

%2 Con motivo de la entrada en vigor de la reforma de la LOU realizada por el Real Decreto-ley 14/2012 citado, la primera disposicién en
esta materia fue el Real Decreto 609/2013, de 2 de agosto, por el que se establecen los umbrales de renta y patrimonio familiar y las
cuantias de las becas y ayudas al estudio para el curso 2013-2014, y se maodifica parcialmente el Real Decreto 1721/2007, de 21 de
diciembre, por el que se establece el régimen de las becas y ayudas al estudio personalizadas.
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En aplicacién de la doctrina constitucional, que reconoce al Estado la potestad normativa basica
para regular los pardmetros precisos que aseguren la igualdad en el acceso a las citadas becas y
ayudas, sin detrimento de las competencias normativas y de ejecucién de las Comunidades
Auténomas, se dictd el Real Decreto 1721/2007, de 21 diciembre, que establece el régimen de las
becas y ayudas al estudio personalizadas. En dicha norma se crea la distincion entre becas y
ayudas no territorializadas, cuya competencia corresponde enteramente al Estado, y que tras
pronunciamientos del Tribunal Constitucional han quedado reducidas a las becas destinadas a los
estudiantes que cursen estudios en centros dependientes de la Administracion General del Estado
-la UNED vy el Centro para la Innovacion y Desarrollo de la Educacion a Distancia (CIDEAD),
estudiantes de Ceuta y Melilla y de los centros espafioles en el exterior-, y las denominadas becas
territorializadas, respecto de las cuales el Estado establece la normativa basica y las
Comunidades Autobnomas el desarrollo legislativo y su ejecucién.

En su Disposicion transitoria segunda, relativa a la compensacion a las universidades por la
exencién de matricula, segun redaccion dada por el Real Decreto 293/2016, de 15 julio, por el que
se establecen los umbrales de renta y patrimonio familiar y las cuantias de las becas y ayudas al
estudio para el curso 2016-17, se estableci6 que “Cuando las Administraciones educativas no
proporcionen los datos del coste econémico desagregado de cada una de las titulaciones oficiales
ofertadas por sus Universidades publicas, basado en la informacién proporcionada por su
contabilidad analitica, la parte del componente de matricula que se financiara con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado se determinard de conformidad con lo dispuesto en el
apartado 2 del articulo 7 del Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril de medidas urgentes de
racionalizacion del gasto educativo”.

Efectivamente, al regular la financiacion de las becas y ayudas al estudio, el art. 7.1 del citado
Real Decreto-ley 14/2012 establecid el siguiente sistema de financiacién: distribuye “el coste del
componente individual de las becas y ayudas al estudio” entre los Presupuestos Generales del
Estado, que “financiaran la cantidad que corresponda al limite inferior de la horquilla establecida
para el precio publico de cada ensefanza”, y los presupuestos de las Comunidades Auténomas,
que “financiaran integramente con cargo a sus presupuestos la diferencia entre el precio publico
que fijen y el limite minimo que corresponda a cada ensefanza”.

Como sistema transitorio, ya sefalado, el art. 7.2 dispuso que “Hasta que todas las universidades
implanten sistemas de contabilidad analitica y, como méximo, hasta el curso universitario
2015/2016, la parte del componente de matricula que se financiara con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado sera el precio publico vigente para cada titulacién en el momento de entrada
en vigor de este Real Decreto-ley. Estas cantidades se actualizardn cada curso mediante la
aplicacion del coeficiente que determine la Conferencia General de Politica Universitaria”.

En el citado Real Decreto 293/2016 se sefiala expresamente en su exposicion de motivos que el
referido régimen transitorio establecido por el Real Decreto-ley 14/2012 seria de aplicacién hasta
gue todas las universidades hubieran implantado sistemas de contabilidad analitica, afiadiendo
que “Dado que dicho sistema no se ha puesto en marcha todavia, resulta preciso prorrogar el
mencionado modelo transitorio de célculo del importe de la financiacién que deben aportar los
presupuestos generales del Estado a la compensacion de la exencion de matricula de cada
becario”, sistema que es el actualmente vigente®®, todo ello sin perjuicio de las dudas que suscita
esta prorroga al invadir este Real Decreto la regulacién béasica de cuestiones fundamentales
previstas en la Ley, como es el momento o plazo de implantacion de sistemas de contabilidad
analitica previsto de manera categorica en el art. 7.2 Real Decreto-ley 14/2012.

% Como se observa en la normativa dictada con posterioridad: el Real Decreto 726/2017, de 21 de julio, por el que se establecen los
umbrales de renta y patrimonio familiar y las cuantias de las becas y ayudas al estudio para el curso 2017-2018, y se modifica el Real
Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, por el que se establece el régimen de las becas y ayudas al estudio personalizadas, y el Real
Decreto 951/2018, de 27 julio, respecto del curso 2018-2019.
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11.2.5.2 Resultados de la fiscalizacion

A) Como se viene sefalando en informes anteriores, la universidad ain no ha implantado
definitivamente y de una manera efectiva un modelo de contabilidad analitica, posponiendo
sucesivamente el momento de su implantacion.

En resumen, la universidad manifiesta que en 2014 firmo6 un contrato de prestacion de servicios®,
cuyo objeto fue la implantacién de la contabilidad analitica, el cual sufrié retrasos por numerosas
incidencias en la que “la universidad tuvo que emplear los recursos materiales, humanos y
financieros que toda implementacién de este tipo precisa, asi como proceder a contratar la
formacion especifica de uso de la herramienta, realizar la carga de datos, poner en marcha la
aplicacion”. Desde noviembre del 2016 hasta noviembre del 2017 el contrato de consultoria para
la implantacién estuvo suspendido, momento en que “la Universidad pudo finalizar la validacion de
los trabajos de definicién de actividades, mapa de procesos y criterios de reparto y se reanudaron
los trabajos de consultoria que dieron lugar al Informe Final de Personalizacién del modelo para la
UPCT”, el cual fue presentado al MECD el 22 de diciembre de 2017. El 8 de febrero de 2018 el
Ministerio dio traslado a la universidad del Informe de la IGAE que ponia de manifiesto que el
Modelo de la UPCT cumplia con las prescripciones del Modelo de Contabilidad Analitica para
Universidades Publicas (particularizacion del modelo CANOA). La universidad calcula que tras el
despliegue del modelo esté “en disposicion de hacer una primera explotacién de datos del
ejercicio de referencia”.

Respecto de la necesaria tutela de este proceso de implantacién de la contabilidad analitica entre
las distintas administraciones competentes, de acuerdo con las competencias previstas en los
arts. 2.5, 81.4 y 82 de la LOU, la universidad manifiesta que se cre6 una “Comision en el
Ministerio, junto con la IGAE y otros organismos, entre ellos los representantes de las
Comunidades Auténomas, para impulsar esta herramienta en las universidades, de la que forman
parte el personal de la Direccién General de Universidades de la CARM?”, si bien “lleva ya casi dos
afios sin reunirse”. De la documentacion aportada por la CA no se desprende un especial ejercicio
de tutela en el proceso de implantacion, que se ha desarrollado en su préactica totalidad con los
medios de las universidades publicas, salvo el compromiso realizado por la Consejeria de Empleo,
Universidades, Empresa y Medio Ambiente®* de incluir dicha implantacién como un “objetivo
irrenunciable y una condiciéon ex ante a la hora de aprobar planes de financiacién plurianual y
Contratos-Programa” de sus universidades publicas.

En cuanto al proceso de fijaciébn de los precios publicos, ya se ha sefialado la ausencia de
mencién en la ley autondmica que regula los precios publicos en cuanto a la fijaciéon de los
correspondientes a los servicios universitarios. De esta manera, queda indeterminada la aplicacion
de la regla general por la que toda propuesta de fijacion o modificacién de la cuantia de los
precios publicos debe ir acompafiada de una memoria econémico-financiera que justifique el
importe propuesto y el grado de cobertura financiera de los costes correspondientes. La
universidad reconoce a este respecto que “no se exigid a la UPCT la aportacién de informes,
memorias u otra documentacion justificativa de los importes incluidos en las Ordenes por las que
se fijaron los precios publicos en los cursos académicos fiscalizados”.

En la normativa anual dictada por la CA por la que se establecen los precios en este ambito
territorial, se alude a “un grupo de trabajo en el que participan representantes de la Consejeria de
Educacion y Universidades y de las dos universidades publicas de la Region de Murcia”, y a la
existencia de un estudio sobre “el coste inducido de los titulos universitarios de cada una de las
universidades mediante una férmula de agregacion de costes y su distribucién entre el nimero de
estudiantes, lo que permitié establecer el coste medio de los titulos universitarios de las dos
universidades y, a partir de ahi, aplicar lo establecido en el Real Decreto Ley 14/2012, de 20 de
abril’, para determinar finalmente que “la situacibn econdémica y las perspectivas laborales,
aconsejan mantener los precios publicos en el rango mas bajo que permite la legislacién en vigor”.

% Con la Oficina de Cooperacién Universitaria (OCU), actualmente Universitas XXI Soluciones y Tecnologia para la Universidad.
* Actualmente denominada Consejeria de Empleo, Investigacion y Universidades.
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En la documentacion facilitada por la CA se observa que el grupo de trabajo creado en 2012
determind un coste inducido ante la falta de una contabilidad analitica, es decir, un coste medio de
los titulos de grado, de 101,74 euros/ECTS, el cual ha servido para ponderar los estudios en dos
niveles de experimentalidad y segun la convocatoria de los mismos. Para los estudios de master
se hizo lo mismo, de manera que se les otorga una Unica experimentalidad pero distinguiendo
segln sean 0 no habilitantes e introduciendo especialidades para aquellos de “especial
experimentalidad” o “especial coste”. Manifiesta la CA que desde el curso 2013/14, de comun
acuerdo con sus universidades, se acordd6 mantener los precios por razones de “interés publico y
necesidad social’, e incluso desde el curso 2018/19 se acordd una reduccion del 11 % con
caracter general a los masteres, “al encontrarse por encima de la media nacional”, junto con otras
reducciones particulares encuadradas dentro de la politica educativa acordada.

Con el objeto de realizar un estudio sobre la evolucion de las variables relacionadas con el modelo
de financiacion desde la implantacion en 2012 de los porcentajes de cobertura en los precios
publicos del correspondiente coste del servicio académico, se expone a continuacion la
informacion pertinente facilitada por la UPCT, donde figuran los ingresos por financiacion publica
basica recibidas por la universidad y los ingresos por precios publicos correspondientes a cada
curso académico, junto con el factor de homogeneizacién correspondiente, es decir, la
ponderacion de estos indicadores por el nimero de estudiantes de cada curso®.

CUADRO 21 FINANCIACION PUBLICA BASICA Y PRECIOS PUBLICOS POR ESTUDIANTE

FINANCIACION FINANCIACION ESTUDIANTES FINANCIACION FINANCIACION POR
EJERCICIO  PUBLICA PORPRECIOS | 2 (" S PUBLICA ) PRECIOS
BASICA PUBLICOS BASICA/ESTUDIANTES PUBLICOS/ESTUDIANTES
2012 34.585 5.859 7.008 4,94 0,84
2013 35.240 5.708 6.328 5,57 0,90
2014 34.147 5.297 5.739 5,95 0,92
2015 35.240 5.698 5.613 6,28 1,02
2016 36.404 5.633 5.256 6,93 1,07
2017 36.760 5.399 5.061 7,26 1,07

Fuente: universidad. Las cifras econdmicas estan expresadas en miles de euros.

Como se observa en el cuadro anterior, el esfuerzo tanto de la CA como la aportacion del
estudiante medido por los precios publicos satisfechos ha sido creciente en todos los ejercicios,
teniendo en cuenta la evolucibn decreciente del numero de estudiantes matriculados
experimentado por la UPCT desde el curso 2012/2013 y el indice de experimentalidad de los
estudios implantados en la misma como universidad politécnica. Esto no obstante, mientras que la
evolucién de las transferencias publicas por estudiante ha supuesto un incremento del 47 % en el
periodo considerado, el esfuerzo de los estudiantes supuso ver incrementado su participacion o
copago en un 28 %.

De las consideraciones anteriores cabe concluir que la necesidad de un sistema de costes se
hace imprescindible a la hora de disefiar una politica de fijacion de precios publicos adecuada por
parte de la CA, conociendo en primer lugar el coste de los distintos estudios de grado y master,
para posteriormente establecer, dentro de la politica educativa que estime pertinente, la
contribucién o copago a efectuar por el estudiante y su familia —beca indirecta o parte del coste no
cubierto por el precio publico que se satisface con los recursos, tributarios o no, de la CA-. Todo
ello complementado, como luego se sefiala, con una adecuada politica de becas y ayudas al
estudio, para evitar situaciones sociales regresivas.

% |a referencia al ejercicio econémico se corresponde al curso académico que se inicia en el mismo, es decir, el ejercicio 2016 se
corresponde con el curso académico 2016/17, por la imposibilidad de imputar la transferencia anual recibida de la CA a los dos cursos
que se suceden en un mismo ejercicio. La universidad no ha podido facilitar los datos pormenorizados de los precios reconocidos
correspondientes a grado y master en el momento de finalizacién de estas actuaciones, por lo que una vez aportados se utilizaran en
las actuaciones a realizar para el conjunto de universidades publicas.



Universidad Politécnica de Cartagena 2016-2017 59

Como se viene sefalando en sucesivos informes, el sistema establecido en la CA debe
ponderarse mas por su sencillez que por ajustarse a las prescripciones de la ley, todo ello
motivado por las dificultades encontradas a la hora de implantar un modelo de costes adecuado.

B) En cuanto al modelo de financiacion hay que sefialar que en este ambito territorial, el art. 58 de
la LURM condicioné lo dispuesto en la Disposicién adicional octava de la LOU al sefalar que el
modelo de financiacion de las universidades publicas de la Regién “podra basarse en el de los
costes de referencia de las universidades publicas”, siempre “con caracter meramente indicativo”,
para calcular “las necesidades minimas de éstas”. Este modelo necesario para determinar las
transferencias que la Comunidad Auténoma tiene que librar a sus universidades contempla tres
tipos de financiacion:

- Basica, para atender los gastos de personal y funcionamiento, garantizando la prestacion del
servicio con un nivel exigible de calidad.

- Complementaria, ligada al cumplimiento de objetivos de calidad docente, investigadora y de
gestion.

- De inversiones, que tendra por objeto el desarrollo, mejora y acondicionamiento de las
infraestructuras y equipamientos universitarios.

La concrecién del modelo de financiacion en esta CA se ha plasmado mediante la aprobacion de
planes plurianuales de financiacion universitaria, el dltimo de ellos mediante el Decreto 192/2017,
de 28 junio, por el que se aprueban las bases del Plan de Financiacién Plurianual para las
Universidades Publicas de la Regién de Murcia para el periodo 2016-2020%, cuyos efectos se
aplicaran “de forma retroactiva, desde el 1 de enero de 2016”.

Del examen del mismo se observa que si bien dentro del denominado “factores para la
determinacion de los planes de actuacién” se incluyen indicadores repartidos en cinco ejes, lo que
debe “facilitar la gestion econémico-financiera de las universidades, ya que permite establecer las
previsiones correspondientes a las subvenciones publicas de ejercicios futuros”, en el calculo
concreto de las tres partidas presupuestarias correspondientes a la subvencion basica,
complementaria y de inversiones no se aprecia la vinculacion de la medicion de dichos objetivos e
indicadores propuestos con la financiacién a recibir en los escenarios presupuestarios previstos.

En el mismo plan aprobado se reconoce que la cuantificacién de la subvencién basica de dicho
periodo se ha establecido fundamentalmente en funcién de las necesidades previstas de personal
de ambas instituciones y la previsién de evolucion de sus plantillas, todo ello como consecuencia
de “las limitaciones derivadas de la ausencia de herramientas de contabilidad analitica
homogénea en las universidades”, asumiendo expresamente las universidades en el plan
plurianual el compromiso de “implantar sistemas de contabilidad analitica antes del 1 de enero de
20177, lo que como se ha sefialado no se ha producido.

Donde si se establecen “objetivos, indicadores, valores y peso asignado” es en el Contrato-
programa entre la Comunidad Auténoma de la Regi6on de Murcia, a través de la Consejeria de
Empleo, Universidades y Empresa y la Universidad Politécnica de Cartagena, destinado a
subvencionar su financiacion complementaria para el ejercicio 2017 -BORME de 12 de diciembre
de 2017-, en el que se establece una subvencion que asciende a 500 mil euros. Los objetivos
establecidos en el mismo abarcan la eficiencia, sostenibilidad, transparencia y buen gobierno en
los &mbitos docentes, de investigacion y transferencia de conocimientos y de gestion.

% publicado en el BORME el 30 de junio. Anteriormente se aprobaron los planes de financiacién 2002-2006 y 2007-2011, fecha en la
que la crisis fiscal provocé actuaciones anuales de financiacion a través de la ley de presupuestos, donde se incluia el importe de la
financiacion basica con una elevada contraccién de los fondos destinados a inversiones, y complementada con el reconocimiento de la
deuda contraida por la Administracion regional a 31 de diciembre de 2011 con sus universidades y el subsiguiente acuerdo para la
ejecucion de un plan de pagos entre 2012 y 2018.
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Para evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos, conforme a los indicadores establecidos,
se cred una comision de seguimiento, y se establecid la necesidad de que por parte de la
universidad se realizara la acreditacién antes del 1 de julio de 2018 “con la memoria justificativa de
la aplicacion dada a los fondos recibidos”, extremos que han sido acreditados por la universidad
con la documentacion justificativa correspondiente®.

El acuerdo de financiacion fijé los siguientes compromisos adquiridos por la CARM respecto de la
UPCT, distribuidos en los epigrafes previstos en la LURM, sujetos a las mejoras salariales que se
establezcan con caracter general, y la recuperacion, total o parcial, de la paga extra detraida en
2012, en las mismas condiciones que el resto de empleados del sector publico regional.

CUADRO 22 MODELO DE FINANCIACION: ESCENARIO PRESUPUESTARIO 2016/2020

2016 2017 2018 2019 2020
SUBVENCION BASICA 36.403.593 36.394.324 36.254.031 38.896.538 38.896.538
Subvencién nominativa 36.403.593 36.394.324 36.254.031 38.896.538 38.896.538
SUBVENCION
COMPLEMENTARIA 0 500.000 750.000 1.000.000 1.250.000
Contrato-Programa 0 500.000 750.000 1.000.000 1.250.000
SUBVENCION DE
INVERSIONES 2.474.592 1.530.682 1.074.966 1.028.702 1.016.775
General Infraestructuras 539.264 386.893 574.966 628.702 816.775
Plan de saneamiento 1.081.822 600.000 500.000 400.000 200.000
FEDER 853.506 543.789 0 0 0

TECHO GASTO DE
37.774.847 38.951.204 39.746.538 40.295.503 40.548.003

PERSONAL

Fuente: CARM. Las cifras estan expresadas en euros, y se han transcrito tal como figura en el documento firmado, aun
cuando no suman los totales con los parciales reflejados el mismo.

Teniendo en cuenta que el modelo de financiacion debe ser un instrumento a medio y largo plazo
qgue facilite la adopcion de medidas adecuadas de gestion por parte de las universidades
destinatarias, y debe aportar asimismo transparencia, objetividad y equidad en la asignacién de
los recurzgs publicos, cabe valorar positivamente la aprobacion del Plan de Financiacién
Plurianual™.

Esto no obstante, una vez cubierta la suficiencia financiera de las universidades publicas de la
region a través de la subvenciéon basica, se deben introducir en un futuro mejoras en el modelo
implantado que redunden en una mejora de la excelencia y la calidad en la docencia, la
investigacion y las inversiones en infraestructuras del sistema universitario autonémico,
especificando objetivos e indicadores en los contratos-programas vinculados a la financiacion y

% La Comision de Evaluacion y Seguimiento del Acuerdo de Financiacién Plurianual de las Universidades publicas de la Regién de
Murcia 2016-2020, se constituyd de manera efectiva el dia 13 de octubre de 2017, fecha en la que tuvo lugar su primera reunion.

% En este mismo sentido se pronuncia la universidad, afirmando ademas que “se solicitara a la CARM su renovacién para el siguiente
quinguenio”, y que “esperamos poder incluir en el nuevo Plan de Financiacion Plurianual la actualizaciéon de la subvencion nominativa
que cubra todas las necesidades anteriores del capitulo de personal, asi como el previsible coste de los novedosos sexenios de
transferencia y de la carrera profesional del PAS que esperamos implantar de inmediato”. La principal queja en relacion al mismo viene
del hecho de que “no se doté suficientemente en cuanto al capitulo de inversiones. De hecho, ni siquiera con la financiacién actual se
cubren las necesidades de reposicion de las inversiones que mantiene la UPCT, de forma que deben ser sufragadas con recursos
propios”.
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estableciendo procedimientos para el seguimiento de los mismos, todo ello dentro de las
disponibilidades presupuestarias y de comun acuerdo con las universidades.

Por ultimo, cabe sefalar que de acuerdo con la evolucion observada en el conjunto de CCAA
respecto de los distintos modelos de financiacion, el coste de los servicios académicos no debe
ser la Unica variable a tener en cuenta en su implementacion, superando lo dispuesto en la
Disposicién adicional octava de la LOU*.

C) Para analizar las posibles repercusiones de la fijacién de precios publicos segun el coste del
servicio en el sistema transitorio de financiacién de ayudas al estudio universitario, se ha solicitado
a la universidad la documentacion pertinente, que se expone en el siguiente cuadro.

CUADRO 23 EVOLUCION DE LA BECA POR ESTUDIANTE

COMPENSACION COMPENSACION

GUREE) Co";'gg#ﬁﬁg'o'\' JESTADO /COMUNIDAD ESTUDIANTES /ESTI?JEDCI::NTE BECA ESTADO BECA
BECARIOS (1) FAMILIA AUTONOMA CON BECA (4) )+@3)(a) JESTUDIANTE CA/ESTUDIANTE
NUMEROSA (2) BECARIOS (3)
2012/13 917.034 195.460 125.657,00 972 1072,73 943,45 129,28
2013/14 890.831 216.481 130.331,00 1.103 925,80 807,64 118,16
2014/15 881.322 204.479 126.568,00 1.116 903,13 789,72 113,41
2015/16 786.533 253.933 190.101,00 1.028 950,03 765,11 184,92
2016/17 773.910 247.409 182.410,00 1.066 897,11 725,99 171,12
2017/18 691.156 212.033 161.332,00 972 877,05 711,07 165,98

Fuente: Universidad. Las cifras econdmicas estan expresadas en euros.

Del cuadro anterior se observa la disminucién en todos los cursos del importe estatal y de la
correspondiente ayuda en funcién de los estudiantes con beca, que pasa de una beca de 943,45
euros en el curso 2012/13 a otra de 807,64 euros justo en el curso siguiente, y finaliza en el
periodo estudiado con un importe de 711,07 euros. Este descenso fue compensado con la
evolucion positiva de la parte autondmica, pasando de 129,28 a 165,98 euros el importe de la
beca en el inicio y final del periodo, lo que supone una variacion del 28 %. Como se ha sefialado,
a consecuencia de las necesidades de consolidacion fiscal desde el curso 2013-2014 el Real
Decreto 609/2013, de 2 de agosto, establece un nuevo sistema de becas y ayudas al estudio de
caracter general, reduciendo componentes de beca que, tras este RD, quedan establecidos en las
cuantias fijas a la beca de matricula, la beca ligada a la renta (beca salario), la beca ligada a la
residencia y la beca basica; mientras que la de componente variable resulta de la ponderacion de
la nota media del expediente del estudiante y de su renta familiar.

Para los fines propuestos, se ha utilizado Unicamente la cuantia fija para beca de matricula, es
decir, la consistente en la exencién de precios publicos y tasas por servicios académicos, dirigida
a todos los solicitantes que cursen estudios universitarios y que cumplan los requisitos
economicos y académicos establecidos en la correspondiente convocatoria. Desde la entrada en
vigor del nuevo sistema, se observa una disminucién generalizada de los fondos estatales en
todos los cursos, en parte compensada por la parte autondmica®.

Se ha observado que el sistema transitorio establecido no es neutral respecto de las obligaciones
financieras de las CCAA. Como se ha seflalado, la finalidad de la reforma del art. 81 de la LOU
residia en incrementar el esfuerzo fiscal del estudiante, para posibilitar un ahorro en el modelo de

4 Como se ha sefialado en sucesivos informes de fiscalizacion, también desde esta perspectiva debe acometerse una necesaria
actualizacion de la LOU, que aborde la suficiencia financiera de las universidades desde una perspectiva mas amplia que integre la
demanda de estudios y la adaptacion de la oferta educativa tanto en grado como en estudios de postgrado, el régimen juridico del PDI
y su régimen de dedicacion, junto con la distribucion de competencias, entre otros aspectos relevantes, que evite disfuncionalidades y
la heterogeneidad desde la perspectiva del conjunto del sistema universitario espafiol.

“l Este componente por beca ya existia antes de la reforma. Otros componentes de las ayudas al estudio, como la cuantia fija ligada a
la renta del solicitante, de 1.500 euros en los ejercicios fiscalizados, si sufrieron importantes recortes, al sustituir al anterior componente
de compensacion, que podia revestir la modalidad de beca salario para los estudiantes de grado, por 3.500 euros, o la ayuda
compensatoria dirigida a estudiantes de master, por 2.550 euros.
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financiacion via transferencias a cargo de la administracién autondémica. La incidencia de este
sistema en el caso de exencion total en el pago de matricula reside en que el Estado compensa a
las universidades en funcién de unos parametros -‘igual a la del precio publico fijado para la
titulacion correspondiente en el curso 2011/2012, actualizada en un 1 %”-, de manera que
“Cuando la cantidad aportada por el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte a la Universidad
publica resultase inferior al coste de las becas de matricula... correspondera a dicha comunidad
autbnoma compensar a las Universidades publicas por la diferencia, de modo que el beneficiario
de la beca quede efectivamente exento de cualquier obligacion econémica”. Por lo tanto, el efecto
de la subida de los precios publicos se traslada a los presupuestos de las CCAA por la parte del
componente de beca de matricula no cubierta por el Estado.

Ademas, como en el caso de esta CA, los importes exonerados al estudiante por la universidad,
de acuerdo con lo dispuesto en la normativa, y que son a cargo de la CA, no son satisfechos por
ésta, al sefalar a este respecto que “Las Universidades de Murcia y Politécnica de Cartagena han
venido reclamando a la CARM las cantidades que dejan de percibir por los estudiantes becarios
que son beneficiarios de matricula gratuita en las mismas, lo que supone cifras muy importantes.
Desde que se hizo efectivo el Acuerdo de Financiacion Plurianual 2016-2020, las dos
universidades han dejado de reclamar estas dotaciones, puesto que cada afio, la subvencién
nominativa se ha incrementado por encima de lo previsto en el Acuerdo de financiacion, al igual
gue se ha incrementado el techo de gasto y ademas, concurre la circunstancia de que los precios
académicos de los titulos de Grado en la Region de Murcia estan muy por debajo de la media
nacional, lo que incide en que no se haga efectiva esta compensacion. Todas estas circunstancias
permiten a las dos universidades publicas cumplir bien con sus funciones y disponer de
financiacién suficiente para hacer frente a sus gastos de funcionamiento general”. La universidad
manifiesta por su parte que “ha venido reclamando por escrito y de forma oficial cada curso
académico desde el pasado 2012-13 la liquidacién y reconocimiento por parte de la CARM de las
cantidades que a ésta le correspondia asumir”, sin obtener respuesta oficial. Esto ademas ha
provocado, como se ha sefialado en el epigrafe 11.1.3, el que la universidad no reconozca
presupuestariamente los derechos correspondientes a estas cantidades, de conformidad con las
normas aplicables, al no existir una liquidacién y reconocimiento de la correlativa obligacién por
parte de la CARM.

Por lo tanto, cabe concluir con respecto a las posibles repercusiones de la fijacion de precios
publicos segun el coste del servicio que la finalidad de la reforma no se ha cumplido ante las
dificultades habidas en la implantacién de un modelo de costes, de manera que no se sustenta la
continuidad en el tiempo del modelo transitorio de financiacion de ayudas al estudio universitario.

Finalmente, hay que sefialar que las Ultimas reformas de los Estatutos de Autonomia han incluido
las becas y las ayudas al estudio como una submateria concreta dentro del derecho a la
educacién en general, y a la ensefianza universitaria en particular, lo que ha motivado, con
respeto a la distribuciébn competencial sefialada por distintos pronunciamientos del Tribunal
Constitucional, que las Comunidades Autonomas hayan establecido programas de ayudas
propios, complementarios del estatal y financiados con sus propios presupuestos.

En este sentido, la CA manifiesta que de manera conjunta con sus universidades, se
“establecieron medidas compensatorias para aquellos estudiantes que por circunstancias
especiales o sobrevenidas, no pudieran disfrutar de beca y/o ayuda al estudio con cargo a los
presupuestos del MECD, poniendo a estos estudiantes en riesgo de abandonar sus estudios por
no disponer de recursos suficientes para hacer frente a los gastos asociados a sus estudios

universitarios”.

2 Este mecanismo de ayudas propias de la CA se inici6 con el Decreto 122/2014, de 2 de mayo, por el que se establecen las normas
especiales reguladoras de la concesion directa de una subvencion a las Universidades de Murcia y Politécnica de Cartagena, para
apoyar medidas compensatorias de fomento de igualdad de oportunidades para estudiantes en riesgo de exclusién econémica del
curso 2013/2014. En los ejercicios fiscalizados se dictaron los Decretos 179/2017, de 7 de junio y Decreto 214/2018, de 31 de octubre.
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En el cuadro siguiente se muestra la evolucion de las ayudas al estudio autonémicas concedidas
durante el periodo establecido que complementan las ayudas estatales al estudio universitario.

CUADRO 24 EVOLUCION DE OTRAS AYUDAS AL ESTUDIO AUTONOMICAS

Importes aprobados (segun Importes
CURSO convocatoria) Importes liquidados
concedidos Presupuesto de
CARM UPCT TOTAL gastos

2012/2013 0,00 30.000,00 30.000,00 23.003,43 23.003,43
2013/2014 22.000,00 30.000,00 52.000,00 50.791,76 50.791,76
2014/2015 35.000,00 30.000,00 65.000,00 39.793,26 39.753,80
2015/2016 35.000,00 30.000,00 65.000,00 52.852,16 52.852,16
2016/2017 35.000,00 30.000,00 65.000,00 64.985,46 64.985,46
2017/2018 35.000,00 30.000,00 65.000,00 55.124,75 55.124,75

Fuente: universidad. Las cifras econémicas estan expresadas en euros.

1.3. ANALISIS DE LA GESTION DE LA ACTIVIDAD DOCENTE E INVESTIGADORA

[1.3.1. Actividad docente

La UPCT, como universidad politécnica, centra su oferta educativa en los estudios de Ingenierias
y Arquitectura, si bien paulatinamente va incrementando titulaciones en las ramas de Ciencias
Sociales y Juridicas y Ciencias. Las actuaciones fiscalizadoras se han centrado en las titulaciones
oficiales impartidas de manera presencial por la universidad, figurando en el Anexo 3 de este
Informe el detalle de los titulos propios impartidos por la misma.

En la exposicién de este epigrafe se realiza una comparacion entre las evoluciones observadas
por el conjunto de universidades publicas y la propia de la universidad, ajustando los datos del
conjunto estatal a las ramas impartidas por la UPCT para ofrecer resultados homogéneos, a
excepcion del grado de internacionalizacién, por no estar disponibles los datos con suficiente
desagregacion.

11.3.1.1 Titulos ofertados

La universidad oferta un total de 37 titulaciones oficiales de forma presencial en el curso 2016/17 y
38 en el 2017/18, entendidas como titulos universitarios oficiales con validez en todo el territorio
nacional.
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En el cuadro siguiente se detalla la evolucion experimentada por las titulaciones ofertadas.

CUADRO 25 EVOLUCION DE TITULACIONES OFICIALES

Curso 2016-2017 Curso 2017-2018 Total Variacién

Ensefianza PRESENCIAL Grado Master Total Grado Master Total Grado %  Master % Total %

Total UUPP Presenciales 1.178  1.749 2.927 1200 1.627 2.827 22 19 (122) (7,00 (100) (3,4)
CC Sociales y Juridicas 594  1.044 1.638 603 981 1.584 9 15 (63) (6,00 (54) (3,3)
Ingenierias y Arquitectura 584 705 1.289 597 646 1.243 13 2.2 (59) (8,4 (46) (3,6)
Total Universidad 14 23 37 14 24 38 N/A  N/A 1 43 1 27
Ciencias N/A 2 2 N/A 2 2 N/A  N/A 0 00 0 00
CC Sociales y Juridicas 1 7 8 1 7 8 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Ingenierias y Arquitectura 13 14 27 13 15 28 0 0,0 1 7,1 1 3,7

Fuente: MECD y Universidad N/A: No aplicable

En cuanto a la evolucion del total de titulos ofertados, en el conjunto de UUPP se observa que el
crecimiento total de titulaciones ofrecidas en el Sistema Universitario Espafiol (SUE) crecio
levemente un 2,5 % en el curso 2016-17 y se redujo un 0,7 % en el curso académico siguiente, lo
gue muestra la estabilidad producida en la oferta desde el inicio de la implantacion del Plan de
Bolonia y la creacion del EEES®, y la tendencia a la estabilizacién y ralentizacion en la oferta de
planes educativos. Sélo se aprecia una evolucion creciente en la implantacion de dobles
titulaciones en grado y masteres oficiales, con un crecimiento en el Ultimo curso de un 10,4 % y un
33,9 %, respectivamente. En la UPCT se produce un aumento de cinco titulaciones nuevas de
master en el curso 2016/17, y una titulacion mas en la rama de Ingenieria y Arquitectura en el
curso 2017/18.

En cuanto a los programas de doctorado conducentes a la obtencion del titulo oficial de Doctor
sujetos al marco establecido en el RD 99/2011, hay que sefialar que la UPCT no verifico y autorizé
la implantacion de ningln nuevo programa de doctorado, continuando con los 8 programas
implantados en el curso anterior.

Por otro lado, en cuanto al nUmero de programaciones conjuntas, es decir, aquellas titulaciones
acordadas en virtud de convenios aprobados entre varias universidades que afecten a las
titulaciones ofertadas, hay que sefialar que la universidad imparte 4 Masteres interuniversitarios y
3 programas de Doctorado.

11.3.1.2 Plazas ofertadas

Las plazas ofertadas por la universidad de nuevo ingreso en los cursos fiscalizados son las que
figuran en el cuadro siguiente, y ascienden a 1.742 y 1.760 respectivamente, con un aumento en
2016/17 respecto a 2015/16 de un 12,7 % y de un 1 % en 2017/18 respecto a 2016/17. La oferta
de plazas de la UPCT se concentra en la rama de Ingenierias y Arquitectura, con un 79 % del total
de plazas ofertadas en ambos cursos, las cuales van perdiendo peso respecto del total en los
altimos cursos.

“3 Todos los datos del conjunto del SUE se han extraido de la plataforma del SIlU, como se ha sefialado en la introduccién del Informe.
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CUADRO 26 EVOLUCION DE PLAZAS OFERTADAS DE NUEVO INGRESO

Curso 2016-2017 Curso 2017-2018 Total Variacion

Ensefianza PRESENCIAL Grado Master Total Grado Master Total Grado % Master % Total %

Total UUPP Presenciales 153.344 92.969 246.313 151.628 95.256 246.884 (1.716) (1,1) 2.287,00 2,5 571,00 0,2
Ciencias N/A 10.914 10.914 N/A 10.673 10.673 N/A N/A (241) (2.2) (241) (2,2
CC Sociales y Juridicas 100.648 54.458 155.106 99.366 57.144 156.510 (1.282) (1,3) 2.686,00 4,9 1.404,00 0,9
Ingenierias y Arquitectura 52.696 27.597 80.293 52.262 27.439 79.701 (434) (0,8) (158) (0,6) (592) (0,7)

Total Universidad 1.042 700 1.742 1.070 690 1.760 28 2,7 (10) (1,9 18,00 1,0
Ciencias N/A 60 60 N/A 60 60 N/A  N/A 0,00 100,0 0,00 100,0
CC Sociales y Juridicas 160 150 310 160 150 310 0 00 0,00 0,0 0,00 0,0
Ingenierias y Arquitectura 882 490 1.372 910 480 1.390 28 3,2 (10) (2,0) 18,00 1,3

Fuente: MECD y Universidad. N/A: no aplicable™.

Se observa en la UPCT que se mantiene tanto en grado como en master el nimero de plazas
ofertadas en la rama de Ciencias Sociales y Juridicas, mientras que en Ingenierias y Arquitectura
se registra un aumento del 3 % en las titulaciones de grado y una ligera disminuciéon en las de
master de un 2 %*. Esta evolucion contrasta con la observada para las ramas equivalentes en el
ambito estatal, donde se producen una ligera disminucién del 1 % en grado tanto en Ciencias
Sociales y Juridicas como en Ingenierias y Arquitectura, aumentando casi un 5 % las plazas en
las titulaciones de master de Ciencias Sociales y Juridicas y con una ligera disminucion inferior al
1 % en las titulaciones de master de Ingenierias y Arquitectura.

11.3.1.3 Estudiantes matriculados de nuevo ingreso
El nimero de estudiantes que se matriculan por primera vez en los cursos fiscalizados en la
ensefianza presencial asciende a 1.170 y a 1.107, respectivamente, cuyo detalle y evolucion se

reflejan en el siguiente cuadro.

CUADRO 27 EVOLUCION DE ESTUDIANTES MATRICULADOS DE NUEVO INGRESO

Curso 2016-2017 Curso 2017-2018 Total Variacion

Ensefianza PRESENCIAL Grado Master Total Grado Master Total Grado % Master % Total

%

Total UUPP Presenciales 147.087 54.321 201.408 144.225 58.012 202.237 (2.862) (1,9) 3.691 6,8 829
Ciencias N/A 6.003 6.003 N/A 6.234 6.234 N/A  N/A 231 3,8 231
CC Sociales y Juridicas 99.059 39.688 139.647 98.334 42.945 141.279 (1.625) (1,6) 3.257 8,2 1.632
Ingenierias y Arquitectura 47.128 14.633 61.761 45.891 15.067 60.958 (1.237) (2,6) 434 3,0 (803)
Total Universidad 911 259 1.170 822 285 1.107 89) (9,8) 26 10,0 (63)
Ciencias N/A 1 1 N/A 4 4 N/A  N/A 3 300,0 3
CC Sociales y Juridicas 98 42 140 97 58 155 1) (@0 16 38,1 15
Ingenierias y Arquitectura 813 216 1.029 725 223 948 (88) (10,8) 7 3,2 (81)

04
38
12

(1.3
(5.4)
300,0
10,7
(7,9)

Fuente: MECD y Universidad. N/A: No aplicable

En el curso 2016/17 se observa una disminucion global del 4 % respecto del curso anterior, debida
fundamentalmente a las titulaciones de grado en ambas ramas, ya que las de master de

4 para evitar distorsiones y ofrecer los datos de una manera lo mas homogénea posible, se han suprimido en el ambito estatal los
correspondientes valores relativos a titulaciones no ofertadas por la UPCT con la mencién N/A.

% La UPCT oferté dos masteres de la rama de ciencias para los cursos 2016/2017 y 2017/2018, ambos de caracter interuniversitario: el
Master Universitario en Electroquimica. Ciencia y Tecnologia, ofertado conjuntamente por 9 universidades; y el Master en
Bioinformatica, ofertado conjuntamente con la Universidad de Murcia. El dato referente a las plazas ofertadas es el que corresponde en
total para todas las universidades. Por otro lado, ofert6 el Master Universitario en Crecimiento Azuel, el cual finalmente no llegé a
implantarse en el curso 2017/2018.
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Ingenierias y Arquitectura experimentan un significativo incremento del 34 %, que absorbe el
descenso de los matriculados en master en Ciencias Sociales y Juridicas, del 2,3 %.

Respecto del curso 2017/18, en la UPCT se produce una disminucién global del 5,4 % en relacién
con el anterior, atribuible integramente a las titulaciones de grado. En el &mbito estatal disminuyen
casi un 2 % los estudiantes de nuevo ingreso en las titulaciones de grado, disminucién que afecta
a ambas ramas, y la evolucion positiva del 6,8 % en master, de menor intensidad que la producida
en la UPCT, que alcanza el 10 %.

Una perspectiva adicional nos la da el indice de satisfaccion de la oferta, es decir, la ratio
existente entre el nimero de estudiantes nuevos matriculados y la oferta de plazas ofertadas
correspondiente, segln se expone en el cuadro siguiente.

CUADRO 28 EVOLUCION DE LA SATISFACCION DE LA OFERTA

Curso 2016-2017 Curso 2017-2018 Total Variacion

Ensefianza PRESENCIAL Grado Master Total Grado Master Total Grado % Master % Total %

Ciencias (1)

CC Sociales y Juridicas 0,61 0,28 045 0,61 0,39 050 0,00 0,00 0,11 39,29 0,05 11,11

Ingenierias y Arquitectura 0,92 0,44 0,75 0,80 0,46 0,68 (0,12) (13,04) 0,02 4,55 (0,07) (9,33)
Total Universidad 0,87 0,37 067 0,77 0,41 0,63 (0,10) (11,49) 0,04 10,81 (0,04) (5.97)

Fuente: Universidad. (1) No se exponen los datos al estar afectados por su condicién de masteres interuniversitarios.

La UPCT presenta un mejor grado de satisfaccion de la oferta en Ingenierias y Arquitectura que
en Ciencias Sociales y Juridicas, y en las titulaciones de grado sensiblemente mejor que en las
de master. En conjunto, la universidad presenta una ratio del 67 % y del 63 % de media en los
cursos fiscalizados, respectivamente, lo que pone de manifiesto un exceso de plazas ofertadas en
relacion con la demanda.

11.3.1.4 Estudiantes matriculados
Los estudiantes matriculados en la universidad para la ensefianza presencial siguen una
tendencia decreciente, de manera que en el curso 2016/17 ascienden a 4.940 y en el curso

2017/18 ascienden a 4.767, cuya evolucidén concreta se muestra en el cuadro siguiente.

CUADRO 29 EVOLUCION DE ESTUDIANTES MATRICULADOS

Curso 2016-2017 Curso 2017-2018 Total Variacion

1oy
Total Grado  Master 2° Total Grado %  Master %
ciclo

10y 20
ciclo

10y 20

Ensefianza PRESENCIAL ~ Grado  Master e

% Total %

Total UUPP Presenciales 607.081 90.722 16.003 713.806 603.085 97.900 1.914 702.899 (3.996) (0,7) 7.178 7.9 (14.089) (88,0) (10.907) (1,5)

Ciencias N/A  7.602 N/A 7.602 N/A  8.193 N/A 8.193 N/A N/A 591 7.8 N/A N/A 591 78

) ' 408.131 55.421 3.961 467.513 406.72 . 466.579  (1.411 4082 74 . 1, 4 2
CC Sociales y Juridicas 08.131 55 3.96 06.720 59.503 356 (1.411) (0.3) 08 (3.605) (91,0) (934) (0,2)

. . 198.950 27.699 12.042 238.691 196.365 30.204 1.558 228.127 (2.585) (1,3) 2.505 9,0 (10.484) (87,1) (10.564) (4,4)
Ingenierias y Arquitectura

Total Universidad 4.455 485 0 4.940 4.217 550 0 4.767 (238) (5.3) 65 134 0 00 (173) (3,5
. . N/A 1 N/A 1 N/A 5 N/A 5 N/A  N/A 4 400,0 N/A N/A 4 400,0

Ciencias
632 67 0 699 574 75 0 649 (58) (9,2) 8 119 0 0,0 (50) (7.2

CC Sociales y Juridicas

o ) 3.823 417 0 4.240 3.643 470 0 4113 (180) (4,7) 53 127 0 0,0 (127) (3,0
Ingenierias y Arquitectura

Fuente: MECD y Universidad. N/A: No aplicable

En el curso 2016/17 se produce una disminucién global de casi el 6 % en los estudiantes
matriculados respecto al curso 2015/16, debido a las titulaciones de grado, en las dos ramas
impartidas. En las de master, si bien aumentan significativamente los estudiantes matriculados en
la rama de Ingenierias y Arquitectura, con casi un 40 % de aumento, también se produce una
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disminucion de un 22 % en Ciencias Sociales y Juridicas. En el curso siguiente, la universidad
presenta una evolucidn negativa total del 3,5 %, que se da en las titulaciones de grado con un
5,3 % en ambas ramas, mientras que en las titulaciones de master resulta positiva en un 13,4 %,
especialmente importante en la rama de Ingenierias y Arquitectura. La evolucion estatal también
refleja una disminucion en las titulaciones de grado en ambas ramas y un aumento en las de
master.

Respecto de los doctorandos matriculados, hay que sefialar que ascienden a un total de 316 y
294, respectivamente, de los que en el primer curso citado los matriculados al amparo del RD
99/2011 ascienden a 204, ya que en 2017 todos los matriculados en programas de normativas
anteriores ya habian defendido sus correspondientes tesis doctorales. El perfil de los matriculados
se resume, para el 2016/17, de la siguiente manera: 142 hombres y 62 mujeres; 164 son
espafioles, 9 de la Unién Europea y 31 de otros paises. Respecto del curso posterior, 197 son
hombres y 97 mujeres; 241 son espafioles, 7 de la Unién Europea y 46 de otros paises.

Un mayor detalle de los mismos se expone en el cuadro siguiente.

CUADRO 30 DETALLE DOCTORANDOS RD 99/2011

Cursos Curso 2016-2017 Curso 2017-2018 _lotal Variacién
Total %

Estudiantes matriculados 204 294 90 44,1
Estudiantes matriculados dentro del primer afio desde la matricula 79 134 55 69,6
Estudiantes que tienen asignado director de tesis 161 261 100 62,1
Estudlar_]ltes que tienen aprobado el documento de actividades con 181 261 80 44.2
evaluacion positiva
Estudiantes que suspendieron la primera evaluacién 23 45 22 95,7
Estudiantes que suspendieron la segunda evaluacion y se dieron de baja en 16 16 0 0.0

el programa

Fuente: Universidad

De los datos manejados se observa un significativo aumento de los doctorandos matriculados, con
subidas del 28 y 44 %, respectivamente.

11.3.1.5 Créditos matriculados

El estudio de los créditos matriculados aporta una idea homogénea, tanto cuantitativa como
cualitativa, de cémo la ensefianza universitaria impartida es demandada por la sociedad.

Del cuadro siguiente se desprende que el mayor volumen de demanda docente por parte de la
sociedad en la UPCT se da en titulaciones de Ingenierias y Arquitectura, con un 86 % del total de
los créditos matriculados. La evolucion de los créditos matriculados pone de manifiesto una
tendencia decreciente conjunta de un 4,4 %, la cual se ha producido casi en su totalidad en las
titulaciones de grado, con una disminucion del 5,9 %, puesto que en las titulaciones de master
registran un incremento del 9,6 %. En el ambito estatal, se produce una ligera disminucién del
0,3 %, también correspondiente en su integridad a las titulaciones de grado, puesto que las de
master también experimentaron un incremento del 6,9 %.
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CUADRO 31 EVOLUCION DE CREDITOS MATRICULADOS

Curso 2016-2017 Curso 2017-2018 Total Variacién
Ensefianza PRESENCIAL Grado Master Total Grado Master Total Grado % Master % Total %
Total UUPP Presenciales 34.577.224 4.259.474 38.836.698 34.176.933 4.552.163 38.729.096 (400.291) 1,2) 292.688 6,9 (107.602) (0,3)

Ciencias Sociales y Juridicas 24.220.289 2.639.123 26.859.412 23.990.209 2.842.791 26.832.999 (230.080) (0,90 203.667 7,7 (26.413) 0,1)

Ingenierias y Arquitectura 10.356.935 1.237.703 11.594.638 10.186.725 1.308.195 11.494.919 (170.211) (1,6) 70.492 57 (99.718) 0,9

Ciencias N/A 382.649 382.649 N/A 401.178 401.178 N/A N/A 18.529 4,8 18.529 4,8
Total Universidad 216.039 22.318 238.357 203.304 24.452 227.756 (12.735) (5,9) 2.134 9,6 (10.601) (4,4)
CC Sociales y Juridicas 30.229 2.727 32.956 27.076 3.318 30.394 (3.153) (10,4) 591 21,7 (2.562) (7,8)
Ingenierias y Arquitectura 185.810 19.534 205.344 176.228 20.882 197.110 (9.582) (5,2) 1.348 6,9 (8.234) (4,0)
Ciencias N/A 57 57 N/A 252 252 N/A N/A 195 342,1 195 342,1

Fuente: MECD y Universidad. N/A: No aplicable

En la UPCT el estudio conjunto de las 2 variables, estudiantes matriculados y créditos
matriculados, pone de manifiesto que tanto los créditos matriculados como los estudiantes
matriculados disminuyen en las titulaciones de grado (casi un 6 % los créditos y un 5 % los
estudiantes), porcentualmente superior en la ramas de Ciencias Sociales y Juridicas, aumentando
en cambio, las de master en ambas ramas y en la rama de Ciencias también, aumento que no es
suficiente para compensar la disminucién en las titulaciones de grado. La evolucién estatal es
similar, disminuyendo en las titulaciones de grado, aunque en este caso, ligeramente superior el
descenso en Ingenierias y Arquitectura y aumentando en las de master.

La universidad ha aportado informacion de la tasa de rendimiento, entendida como la ratio entre
los créditos aprobados y los créditos matriculados, segln se detalla en el cuadro siguiente.

CUADRO 32 TASA DE RENDIMIENTO

(CURSO 2016-17)

Grado Master
Total Univ. Total Univ.
Rama ensefianza Publicas UPCT Publicas UPCT
Presenciales Presenciales
Ciencias N/A N/A 0,91 0,79
Ciencias Sociales y Juridicas 0,80 0,64 0,90 0,86
Ingenierias y Arquitectura 0,68 0,58 0,89 0,82
(CURSO 2017-18)
Grado Master
Total Univ. Total Univ.
Rama ensefianza Puablicas UPCT Publicas UPCT
Presenciales Presenciales
Ciencias N/A N/A 0,92 0,79
Ciencias Sociales y Juridicas 0,80 0,64 0,92 0,86
Ingenierias y Arquitectura 0,68 0,58 0,87 0,82

Fuente: MECD y Universidad. N/A: No aplicable

De la comparacion con los datos disponibles del total estatal para los cursos fiscalizados hay que
sefalar que en las ramas de Ciencias Sociales y Juridicas e Ingenierias y Arquitectura la media
estatal que presentaban en ambos cursos es superior a la de la universidad en las titulaciones de
grado, de lo que cabe reputar un nivel de exigencia algo mayor a la media en la UPCT. En master,
también es superior en ambas ramas, aunque con una menor diferencia respecto a la UPCT que
en las titulaciones de grado.
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11.3.1.6 Estudiantes egresados

El nimero de estudiantes egresados por la universidad en el curso 2016/17 asciende a 683 y a
644 en el curso 2017/18. Por ramas de ensefianza, al igual que para la demanda y la oferta, el
mayor porcentaje se da en la rama de Ingenierias y Arquitectura, con un 82 % y 84 % del total,
respectivamente, cuyo detalle figura en el cuadro siguiente.

CUADRO 33 EVOLUCION DE ESTUDIANTES EGRESADOS

Curso 2016-2017 Curso 2017-2018 Total Variacion

Ensefianza PRESENCIAL Grado Master Total Grado Master Total Grado % Master %  Total %
Total UUPP Presenciales 92.345 47.691 140.036 92.658 53.663 146.321 313 0,3 5972 125 6.285 4,5
Ciencias N/A 4839 4839 NA 5318 5318 NA NA 479 99 479 99
CC Sociales y Juridicas ~ 66.065 32.728 98793 66.382 36.911 103203 317 05 4.183 128 4500 46
26.280 10.124 36.404 26.276 11.434 37.710 (4) (0,00 1310 12,9 1.306 3,6

Ingenierias y Arquitectura

Total Universidad 509 174 683 477 167 644 (32) (6,3) @ @40 @9 (B,7)
Ciencias N/A 0 0 NA 4 4 NA NA 4 100,0 4 100,0
CC Sociales y Juridicas 84 41 125 64 34 98 (20) (23,8) 7 (@71 (27) (21,6)

425 133 558 413 129 542 12) (2,8) 4) (3,00 @6) (29

Ingenierias y Arquitectura
Fuente: MECD y Universidad. N/A: No aplicable

Respecto a la evolucion, los estudiantes egresados en la UPCT han disminuido en el curso
2017/18 con respecto al anterior significativamente en grado y en menor medida en master. Esta
evolucion contrasta con la experimentada a nivel estatal, en el que los estudiantes egresados de
grado se mantienen en el curso 2017/18 respecto a 2016/17, aumentando significativamente los
de méster en un 12% en ambas ramas.

Respecto de las tesis defendidas, estos ascienden a 75 en el curso 2016/17 (de los cuales 54 son
hombres y 21 mujeres; 64 corresponden a la horquilla de edad de méas de 30 afios y 11 entre 25-
30 afios, y 62 son de nacionalidad espafiola, 2 de la Union Europea, 2 de otros paises y 9 de los
gue no se tiene informacion de su nacionalidad) y 29 en el curso 2017/18 (de los cuales 19 son
hombres y 10 mujeres; 21 corresponden a la horquilla de edad de mas de 30 afios y 8 entre 25-30
afios, y 25 son de nacionalidad espafiola, 1 de la Unién Europea y 3 de otros paises). El descenso
de tesis leidas esta motivada en parte porque los matriculados en los programas de normativas
anteriores a extinguir tenian que defender la tesis antes del 11 de febrero 2016, ya que sus
programas se extinguieron en la fecha indicada.

11.3.1.7 Grado de internacionalizacion

En este epigrafe destinado a la docencia se ha seleccionado el criterio de la evolucion de la
composicion del alumnado por nivel académico segin su nacionalidad, agrupado en grupos
homogéneos, de acuerdo con los datos disponibles en el SIIU*, lo que se muestra en el siguiente
cuadro.

%6 No estan disponibles los datos desagregados por ramas del conjunto del SUE y UUPP, por lo que no ha sido posible ajustar los
mismos a las ramas efectivamente impartidas por la UPCT.
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CUADRO 34 GRADO DE INTERNACIONALIZACION

2016-2017 2017-2018
Total Espafia UE Otros Total Espafia UE Otros
Total SUE 1.545.732 1.432.192 38.656 74.884 1.569.543 1.442.568 42.202 84.773
Grado 1.284.041 1.227.116 26.855 30.070 1.274.309 1.212.964 28.681 32.664
Master 190.143 151.385 7.448 31.310 209.754 166.200 8.264  35.290
Doctorado 71.548 53.691 4.353 13.504 85.480 63.404 5.257 16.819
Total Univ. Publicas 1.291.934 1.209.428 25.217 57.289 1.292527 1.202.096 26.929 63.502
Grado 1.099.097 1.057.688 16.665 24.744 1.077.709 1.034.831 17.144 25.734
Méaster 124.892 100.866 4.373 19.653 133.824 107.314  4.742 21.768
Doctorado 67.945 50.874  4.179 12.892 80.994 59.951 5.043 16.000
Total UPCT 5.440 5.144 70 226 5.397 5.020 86 291
Grado 4751 4559 28 164 4528 4324 24 180
Master 485 421 32 32 575 455 55 65
Doctorado 204 164 10 30 294 241 7 46

Fuente: MECD

De la informacién anterior se observa que para el curso 2016-17 los estudiantes de fuera de
Espafia, tanto de la UE como de otros paises, registran respecto a 2015-16 un ligero aumento en
las titulaciones de grado, disminuyendo los procedentes de Espafia. En master disminuyen los
estudiantes con origen tanto en la UE como en otros paises, aumentando significativamente los de
Espafia. En el curso siguiente, tanto a nivel estatal como en la UPCT se da una ralentizacién en el
grado de internacionalizacién en los estudios de grado y un ligero incremento en los de master.
Donde si se registran significativos incrementos es en los estudiantes de doctorado. A este
respecto hay que sefalar que el Consejo de Gobierno de la universidad, con fecha 17 de
noviembre de 2017, ha aprobado el Plan de Internacionalizacion de la docencia 2017-2020.

11.3.2. Actividad investigadora

La LOU regula la investigacion y la transferencia del conocimiento como dos funciones basicas,
inseparables e ineludibles de la universidad, de manera que el Real Decreto 420/2015, de 29
mayo, por el que se regula la creacion, reconocimiento, autorizaciébn y acreditacion de
universidades y centros universitarios exige como requisitos basicos para la creacion y
reconocimiento de las universidades, tanto publicas como privadas, el contar con una
programacion investigadora adecuada con un PDI suficiente y con una adecuada cualificacién, asi
como las instalaciones, los medios y los recursos necesarios para el cumplimiento de las citadas
funciones.

Por su parte, la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (LCTI)
configura al sector Ensefianza Superior como un agente destacado del sistema que regula, junto
con el papel realizado por los Organismos Publicos de Investigacion (OPIs), Centros Sanitarios y
Empresas, responsables de la mayor parte de la actividad investigadora, el desarrollo y la
innovacién de nuestro pais, y en menor medida, pero de creciente importancia, los Centros
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Tecnoldgicos, los Parques Cientificos y Tecnoldgicos y las Instalaciones Cientifico-Técnicas
Singulares.

Por otro lado, la vinculacion entre la investigacion universitaria y el sistema productivo podra, en
su caso, llevarse a cabo a través de la creacion de empresas de base tecnoldgica a partir de la
actividad universitaria, en cuyas actividades podra participar el personal docente e investigador de
las universidades conforme al régimen previsto en el art. 83 de la LOU.

En el marco de la estrategia europea 2014-2020 se establecieron las estrategias de investigacion
e innovacion nacionales y regionales para la especializacion inteligente -llamadas estrategias de
RIS3*-, configuradas como un factor clave para el desarrollo regional, dotadas con un
presupuesto total de alrededor de 280 billones de euros a repatrtir entre las mismas, a través del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER). Para ello, resulta necesario que cada una de las
regiones haya disefiado previamente una estrategia regional de innovacién -conocido en este
ambito geografico como RIS3Mur-*.

Para la evaluacion de los fondos aplicados a la actividad investigadora e innovadora desarrollada
por la universidad se requiere la adopcion de un conjunto de indicadores que se ajusten de una
manera razonable y objetiva a este fin perseguido, ademas de ser lo suficientemente descriptiva
de la actividad desarrollada. Los indicadores se han agrupado de acuerdo con dos criterios bien
diferenciados, como son los relacionados con los recursos empleados y aplicados por un lado, y
los mas estrechamente vinculados con la produccion cientifica y la transferencia de conocimiento,
por otro.

11.3.2.1 La actividad investigadora desde la vertiente de los recursos empleados y aplicados

Si bien existe una relacién directa entre los fondos que se destinan a la investigacién con los
logros obtenidos, hay que sefalar que la actividad investigadora en general también resulta
afectada por el caracter plurianual de la misma, por lo que resulta preciso estudiar la evolucion del
gasto junto con la captacion de fondos para dicha actividad.

1) Perspectiva del Gasto

De acuerdo con los datos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), el gasto interno
en Investigacion y Desarrollo (I+D) en Espafia ascendié a 13.260 millones de euros en 2016,
frente al gasto del ejercicio anterior que ascendié a 13.172 millones de euros, lo que supuso un
aumento del 0,7 %. En 2017, ascendi6 a 14.063 millones de euros, por lo el aumento fue del 6 %.
No obstante este crecimiento, si comparamos el esfuerzo realizado en este tipo de gasto segun la
evolucién del Producto Interior Bruto (PIB), se observa una pérdida de peso relativo, al pasar del
1,22 % en el ejercicio 2015 al 1,19 % en 2016, y un 1,20 % en 2017. Esta disminucion se ha
venido produciendo desde el afio 2010, en el que se alcanzé un porcentaje del 1,40 %.

En el siguiente cuadro se muestra el gasto en 1+D por sector de ejecucion y segun el origen de los
fondos en el ejercicio fiscalizado y su correspondiente anterior.

" Research and innovation strategies for smart specialisation.
“8 Todas las regiones espafiolas cuentan con una estrategia de desarrollo vigente hasta el 2020, en los que se aprecia la importancia
del papel de las universidades como agentes cualificados en innovacion.
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CUADRO 35 GASTOS INTERNOS TOTALES EN I+D EN ESPANA. EJERCICIOS 2015 — 2017

(miles de euros)

Ejercicio 2015
Origen de los fondos%

Sector de ejecucidon Total ggm&n&{ Egﬁggzgzra Empresas IBSEL Extranjero
TOTAL 13.171.807 40,9 4,3 45,8 0,9 8,0
Admaon. Publica 2.520.417 82,3 0,3 6,0 14 9,9
Ensefianza Superior 3.703.884 71,8 14,4 5,7 0,9 7,1
Empresas 6.920.014 9,4 0,4 81,9 0,5 7,9
IPSFL 27.492 24,0 0,5 24.8 48,3 2,3

Ejercicio 2016
Origen de fondos %

Sector de ejecucion Total édum?cna Egﬁggﬁgzra Empresas EEEL Extranjero
TOTAL 13.259.769 40,0 4,4 46,7 0,9 8,1
Admon. Publica 2.452.775 83.1 0,2 5,6 2,0 9,1
Ensefianza Superior 3.648.812 71,8 15,7 51 1,0 6,3
Empresas 7.125.973 8,9 0,0 82,2 0,2 8,6
IPSFL 32.209 21,3 0,7 24,1 46,5 7,3

Ejercicio 2017
Origen de los fondos %

Sector de ejecucion Total édum?cna Egﬁggﬁgzra Empresas e Extranjero
TOTAL 14.051.633 38,9 4,3 47,7 0,8 8,2
Admon. Publica 2.495.023 82,6 0,2 59 1,9 9,4
Ensefianza Superior 3.808.958 71,6 15,8 52 1,1 6,4
Empresas 7.717.438 8,8 0,0 82,3 0,2 8,7
IPSFL 30.213 20,5 1,0 35,8 29,1 14,0

Fuente: INE. IPSFL= Instituciones privadas sin fines de lucro.

El sector que mas incremento ha experimentado en la ejecucion de gasto en I+D ha sido el de
empresas, con un aumento en 2016 respecto a 2015 de casi un 3 %, y en 2017 de un 8,3 %. El
sector administracion puablica experimenta una ligera disminucién en 2016, que practicamente
recupera en 2017, situacion similar a la producida en el sector Enseflanza Superior, si bien la
recuperacion experimentada en 2017 es algo superior. Si particularizamos esta evolucién
producida en la Ensefianza Superior a la experimentada en las universidades publicas, resulta una
disminucion del 2,7 % en 2016 y un incremento en 2017 del 4,1 %.

En cuanto al origen de los fondos dedicados a I+D, se observa en el ejercicio 2017 que, pese a
gue el total de los gastos en I+D han aumentado respecto a 2016 un 6 %, la aportacion de la
Administracion Publica a dicho gasto ha disminuido un 3,1 %.

Respecto de los gastos de investigacién en la universidad fiscalizada hay que sefialar que la
misma los imputa presupuestariamente en el programa 541A “Investigacién Cientifica y Técnica”.
El siguiente cuadro pone de manifiesto la ejecucion presupuestaria de este programa en el
ejercicios 2016 y 2017 y su evolucién.
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CUADRO 36 EVOLUCION GASTO PRESUPUESTARIO. PROGRAMA 541A

(miles de euros)

Variacion Variacion
Denominacién Programa Afio 2016 Denominacién Programa Afio 2017 créditos obligaciones
definitivos definitivas
Capito {iClee  defimiivos reconocidas | SO iniciales  defimiivos  reconoeidas || MPOe % | mporte o6
1 2 44 3211 12 32 23 (12) (27.3) 9) (28,1)
2 425 511 351(f 2 1.046 1.299 1.138 788 154,2 787 2242
3 0 168 166 || 3 0 18 15 (150) (89,3) (151) (91,0)
4 289 212 170 (4 20 16 7 (196) (92,5) (163) (95,9)
6 4.074 16.128 7.431| 6 4.156 15.665 6.952 (463) (2,9 479)  (6,4)
8 0 0 0] 8 0 1 1 1 100,0 1 100,0
TOTAL 4.790 17.063 8.150 [ TOTAL 5.234 17.031 8.136 (32) 0,2) 14) (0,2

Fuente: Universidad

En 2016 se produce un aumento del 24 % con respecto a los créditos definitivos, y de un 19 % en
las obligaciones reconocidas. En el ejercicio 2017, las variaciones de créditos definitivos y
obligaciones reconocidas son minimas, no llegando en ninguno de los casos al 1 %. Tanto en
2016 como en 2017 y respecto a los créditos iniciales y definitivos, las modificaciones
presupuestarias son de 12.273 miles de euros y de 11.797 miles de euros respectivamente, lo que
en términos relativos supone unos incrementos del 256 % y del 225 % para cada ejercicio
fiscalizado. Este alto porcentaje de modificaciones presupuestarias se produce porque la actividad
investigadora realizada por la universidad esta financiada con caracter plurianual, afectando a mas
de un ejercicio, por lo que la imputacién al presupuesto de cada ejercicio se realiza a través de
modificaciones de crédito cuando se incorpora o genera el ingreso que la financia.

Por otro lado, como se viene sefialando en sucesivos informes, este programa presupuestario no
recoge el gasto de personal asociado a esta funcion en el capitulo adecuado, sino que figura en
su mayor parte en el capitulo 6.

2) Perspectiva de los fondos captados

El fomento de la investigacién cientifica y el desarrollo tecnoldgico corresponde en el ambito
universitario a la Administracion General del Estado y a las Comunidades Auténomas, de acuerdo
con la legislacion aplicable, junto con las politicas comunitarias en la materia -especialmente las
definidas a través del Reglamento (UE) n® 1291/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
11 de diciembre de 2013, por el que se establece el Horizonte 2020, Programa Marco de
Investigacion e Innovacion (2014-2020)- y el desarrollo y la consolidacion del Espacio Europeo de
Investigacion, todo ello sin perjuicio del desarrollo de programas propios por parte de las
universidades.

Por el lado de las fuentes de financiacién de la actividad investigadora realizada por las
universidades hay que sefalar que, en términos generales, proceden de los fondos propios, es
decir, los procedentes de tasas académicas y precios publicos o venta de servicios que no son de
I+D; los fondos generales universitarios, es decir, de los recursos publicos recibidos no ligados
especificamente a la investigacion; la financiacion publica recibida a través de las convocatorias
de proyectos de investigacion con financiacion competitiva y contratos y subvenciones de I+D; la
obtenida de empresas, de Instituciones privadas sin fines de lucro (IPSFL), de otras
universidades, y por ultimo, la procedente del exterior, fundamentalmente de la Unién Europea.

La evolucion de los fondos que financian los gastos en I+D interna en nuestro pais, particularizada
para el conjunto de universidades publicas, se muestra en el cuadro siguiente.
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CUADRO 37 EVOLUCION DE LA FINANCIACION GASTOS I+D DE LAS UUPP

(miles de euros)

Variacion 2015-

Variaciéon 2016-

16 17

2015 2016 2017 NGmero % Namero %
Fondos propios 352.642 371.480 395.826 18.838 5,3 24.346 6,6
Fondos generales universitarios 1.945.199 1.884.023 2.015.095 (61.176) (3,1) 131.072 7,0
Financiacion publica 651.207 656.874 622.654 5.667 0,9 (34.220) (5,2)
De la administracion del Estado 383.783 381.768 314983 (2.015) (0,5 (66.785) (17,5)
De las administraciones autonémicas 253.838 263.465 290.890 9.627 3,8 27.425 10,4
De las administraciones locales 13.586 11.641 16.781 (1.945) (14,3) 5.140 44,2
Financiacion de empresas 163.082 141.373 144108 (21.709) (13,3) 2.735 1,9
E‘er;"’t‘?j;agf;‘niiﬁ“;‘riﬁzri[,dpae‘iﬁiy otros 4.005 3.389 5.123 (616) (154)  1.734 51,2
E;Q"’f‘i”ncéi‘c(;gr;udc%“s“t“Ciones privadas 24.461 26.021 28886 1560 64  2.865 11,0
Financiacion del resto del mundo 234.217 199.740 207.252 (34.477) (14,7) 7.512 3,8
De programas de la Union Europea 189.603 155.937 171.675 (33.666) (17,8) 15.738 10,1
Sﬂﬂ;g"“dos procedentes del resto del 44.614 43803 35577  (811) (L8) (8.226) (18.8)
TOTAL 3.374.813 3.282.900 3.418.944 (91.913) (2,7) 136.044 4,1
Fuente: INE

En 2016, los fondos destinados a I1+D en las universidades publicas experimentaron una reduccion
del 2,7 %, debido fundamentalmente a la disminucién de los fondos generales universitarios en un
3,1 %, de la financiacién de empresas en un 13,3 % y de la financiacién procedente de programas

de la Union Europea, en un 17,8 %.

En 2017 se produjo una recuperacion de los fondos totales al haberse incrementado los fondos
generales universitarios en un 7 %, los fondos propios en un 6,6 % y los procedente de programas
de la Union Europea en un 10,1 %, lo que compensé el acusado descenso del 17,5 % de la
financiacién puablica procedente de la administracion del Estado.

En el cuadro siguiente se detalla la financiacion captada a través de los proyectos de investigacion

gestionados por la UPCT.
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CUADRO 38 EVOLUCION DE LA FINANCIACION CAPTADA POR LA UNIVERSIDAD

(miles de euros)

Financiacién Captada EJERCICIO \zlgiigggfe Varia%ig)ln72016-
(miles de euros) 2015 2016 2017 importe % importe %
Via Contractual 2.085 2.282 2.521 197 9,5 238 10,4
Financiacion Empresarial 1.708 1.540 1.807 (168) (9,8) 266 17,3
Financiacion Publica Estatal 161 288 230 127 78,7 (58) (20,0)
Financiacion Publica Autonémica 73 239 150 166 227,4 (89) (37,4)
Financiacion Publica Local 115 203 319 88 76,3 116 57,4
Otros 28 13 15 (15)  (55,0) 2 18,7
Via Concurrencia Competitiva 3.079 4.839 3.452 1.760 57,2 (1.387) (28,7)
Financiacion Publica Estatal 1.777 3.034 904 1.257 70,7 (2.130) (70,2)
Financiacién Publica Autonémica 382 646 716 264 69,0 70 10,8
Financiacion Publica Local 66 1 1 (65) (98,5) 0 0,0
Financiacion Programas Union Europea 801 1.158 1.831 357 446 673 58,1
Otros 53 0 0 (53) (100,0) 0 0,0

5.164 7.121 5972 1957 37,9  (1.149) (16,1)

Fuente: Universidad

En el cuadro anterior se observa el esfuerzo realizado en 2017 por la UPCT en la captacion de
proyectos y en su correspondiente financiacion procedentes de la via contractual o convencional,
alcanzados con el sector empresarial, en contraste con la disminucién producida en 2016 con
respecto a 2015 de casi el 10 %. En cuanto a los ingresos procedentes de la concurrencia
competitiva financiada por la administracién publica estatal, en el ejercicio 2017 experimentaron
un descenso del 70 % respecto del ejercicio anterior, si bien en 2016 se produjo un fuerte
incremento con respecto a 2015, también del 70 %. La financiacion de Programas de la Union
Europea aumenté considerablemente en ambos ejercicios, sobre todo en 2017.

11.3.2.2 La actividad investigadora desde la vertiente de la produccién cientifica

La seleccion de indicadores y sus correspondientes resultados para la UPCT se han agrupado en
tres items bien delimitados:

- La estructura organizativa, es decir, el conjunto de medios materiales e instrumentales puestos a
disposicién de esta actividad, expresado en el nimero de centros (Institutos, etc), departamentos
y grupos de investigaciéon catalogados, por un lado, y la evolucién del personal dedicado a I+D,
con el detalle seglin sean investigadores o personal de apoyo.

- Los indicadores de la actividad cientifica e innovadora, de acuerdo con estas dos funciones
principales atribuidas por la LOU a la universidad.

En el cuadro siguiente se muestran los valores de cada uno de los indicadores propuestos
facilitados por la universidad, cuya evolucion y tratamiento se realiza para cada apartado antes
sefialado.
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CUADRO 39 ESTRUCTURA E INDICADORES DE LA ACTIVIDAD INVESTIGADORA E
INNOVADORA DE LA UNIVERSIDAD

Variacion Variacion

EJERCICIO 2015/16 2016/17

2015 2016 2017 Importe % Importe %

Organizacion Actividad investigadora

N° de Centros (Institutos, etc) 3 3 3 0 0,0 0 0,0
N° de Departamentos 25 25 25 0 0,0 0 0,0
N° de grupos de investigacion catalogados 92 94 94 2 2,2 0 0,0
Personal Investigador 29 28 27 Q) 349 1) (3.6)
Personal de apoyo de actividad investigadora 45 52 82 7 15,6 30 57,7
Indicadores Actividad Investigadora
N° de solicitudes de Patentes Nacionales 8 7 9 1) (12,5) 2 286
N° de solicitudes de Patentes presentadas OEPM 8 7 5 1) (12,5) (2) (28,6)
N° de solicitudes de Patentes presentadas directamente OMPI 0 0 0 0 0,0 0 0,0
N° de sexenios reconocidos 34 60 43 26 76,5 a7) (28,3)
N° de publicaciones cientificas 350 372 380 22 6,3 8 2,2
N° de spin off creadas 0 0 2 0 0,0 2 100,0

Fuente: Universidad N/A: No Aplicable
1) Estructura organizativa

De acuerdo con el art. 149 de los Estatutos, “la investigacion en la Universidad Politécnica de
Cartagena se llevara a cabo, principalmente, en los Grupos de Investigacién, los Departamentos,
las Escuelas de Doctorado y los Institutos Universitarios de Investigacion”, todo ello sin perjuicio
de la libre investigacion individual y de la posible constitucién de otras estructuras.

Como puede observarse en el cuadro anterior, en la estructura organizativa de la universidad se
produce un incremento en el personal dedicado a la investigacion en los ejercicios fiscalizados del
8,1 %y el 36,3 %, respectivamente, manteniéndose estable en el resto de los pardmetros.

En el entorno del conjunto de universidades publicas -datos INE*°-, se observa una estabilidad en
el nimero de centros y una evolucion negativa en el 2016 del 0,9 % y positiva en el 2017 del
2,8 % en la evolucién del personal empleado en |1+D. En definitiva, se observa en la UPCT una
tendencia de mayor intensidad en el personal dedicado a la investigacion.

2) Indicadores de la actividad cientifica e innovadora

La LOU articula dos funciones bésicas de la universidad: la investigacion y la transferencia del
conocimiento -art. 39-, para lo cual “la universidad desarrollara una investigacion de calidad y una
gestion eficaz de la transferencia del conocimiento y la tecnologia” -art. 41-. Respecto de esta
tltima funcion establece que la vinculacion entre la investigacion universitaria y el sistema
productivo podra llevarse a cabo a través de la creacién de empresas de base tecnolégica -art. 83-
“a partir de la actividad universitaria, en cuyas actividades podra participar el personal docente e
investigador de las universidades”.

Por todo ello cabe distinguir dos tipos de indicadores a este respecto: los que tratan de evaluar la
produccion cientifica propiamente dicha y los ligados a la transferencia del conocimiento.

“° INE: Estadistica de 1+D 2016 y 2017.
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A) Indicadores de la produccién cientifica

La evaluacion de la actividad cientifica tiene una doble perspectiva: institucional, por la cual la
universidad tiene un posicionamiento en los diversos rankings tanto nacionales como
internacionales en funcién del volumen y calidad de su produccién cientifica; y personal, en la
esfera profesional del PDI, tanto en los procedimientos de acreditacion previstos para el acceso a
los cuerpos docentes universitarios de Profesor Titular de Universidad y Catedratico de
Universidad, a través de las Comisiones de Acreditacién de ANECA, en las que se valoran entre
otros méritos las publicaciones docentes aparecidas en editoriales especializadas y de claro
prestigio en la materia, como en el reconocimiento de los tramos de investigacion, a través del
conocido como “sexenio” o reconocimiento de un tramo de investigacion de seis afios, que
redunda en el derecho a la percepcion de una retribucion por este concepto.

A-1) Numero y calidad de publicaciones cientificas:

El volumen de publicaciones es uno de los indicadores mas utilizados para medir y comparar la
capacidad de los paises para producir ciencia.

Conforme a la Resolucion de 24 de noviembre de 2016, de la Comisién Nacional Evaluadora de la
Actividad Investigadora (CNEAI), por la que se publican los criterios especificos aprobados para
cada uno de los campos de evaluacion, se evidencia la existencia de indices internacionales que
“ordenan, por grado de difusion, las publicaciones de reconocido prestigio”, de manera que tales
indices y referencias suponen un elemento objetivo para la valoracion y evaluacién de la actividad
cientifica del profesorado universitario y los investigadores del CSIC sometidos al proceso de
evaluacion establecido, como luego se detalla al tratar los sexenios de investigacion.

Dado que el volumen y calidad de publicaciones es uno de los indicadores mas utilizados para
medir y comparar la capacidad de las universidades para producir ciencia, se ha solicitado a la
Fundacion Espafiola para la Ciencia y Tecnologia (FECYT) informacion necesaria para la
evaluacion y desarrollo de este apartado, al gestionar como licenciataria datos relevantes y
precisos de la produccion cientifica de Espafia en general, y de las universidades en particular, a
través de bases de datos reconocidas internacionalmente™.

Se ha utilizado un periodo de 10 afios, del 2008 al 2017, para valorar adecuadamente la evolucién
de los indicadores propuestos, que son, por su importancia, los siguientes:

Numero de documentos: es el volumen de produccién cientifica de una institucién obtenido a partir
del registro del nimero de documentos publicados por dicha institucién en el periodo analizado.

Impacto Normalizado (IN): el indicador anterior, al medir en bruto el producto objeto de medicion,
se tiene que complementar con indicadores de calidad, como los que tienen en cuenta no solo las
citas recibidas por una institucion, sino también la importancia o relevancia de las revistas en las
gue se produce la cita. Con este indicador se normaliza el nimero actual de citas que recibe un
documento con el nimero de citas previstas en las publicaciones de la misma area tematica, el
mismo tipo de documento (articulo, revisiones o actas de conferencias) y el mismo afio de
publicacion. La medicion resultante se denomina impacto normalizado de citas (FWCI) y siempre
se define en comparacion a una base de referencia mundial de 1. Es decir, los valores superiores
a 1 indican que las publicaciones de un pais o institucién superan el impacto medio, mientras que
los valores inferiores indican un impacto menor que la media.

% Como son la base de datos Web of Science (WOS) o la conocida como Scopus. La FECYT ha facilitado los datos requeridos a los
indicadores propuestos y ha realizado un documento de trabajo explicativo de los mismos, el cual ha servido de base a los resultados
expuestos en el Informe.

*! por razones metodolégicas se ha considerado la base de datos Scopus de Elsevier por indizar mayor nimero de documentos de la
produccion cientifica espafiola. Los datos se han descargado el 10 de Mayo de 2019 y consultados por la FECYT en la primera
quincena del mes de julio de 2019. Por otro lado, se ha mantenido la terminologia y las abreviaturas por los que estos indicadores son
conocidos internacionalmente.
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Tasa o porcentaje de influencia de la institucion (medida a través del porcentaje de publicaciones
en el primer cuartil 0 Q1): la produccion cientifica influyente se mide a través del registro de la
publicaciéon de documentos en revistas de gran importancia, 10 que se consigue a partir de su
puntuacion en el SCimago Journal Rank (SJR) en funciéon del nUmero de citas que recibe una
revista y el prestigio de las revistas de donde estas citas provienen. Se considera que el primer
25 % de las revistas de la clasificacion de SJR son influyentes y, por la misma razén, las
publicaciones en estas revistas se consideran importantes.

Tasa o porcentaje de excelencia de la institucién: para la obtencién de este indicador se evaltan
los documentos que forman el 10 % de los mas citados en un periodo determinado a partir del
Impacto Normalizado, recibiendo el nombre de publicaciones excelentes. Es sin lugar a dudas el
indicador mas apreciado por la comunidad cientifica por significar conocimiento nuevo que ejerce
una posicién de dominio o liderazgo.

Tasa o porcentaje de publicaciones en colaboracion internacional: este indicador surge tras la
constatacion de un fendmeno creciente derivado del hecho que los articulos de un Gnico autor son
cada vez menos comunes, mientras que el nimero de relaciones de colaboracién transfronterizas
van en aumento.

Con el objetivo de contextualizar los datos de la universidad, se muestran a continuacion los
valores del conjunto de la produccién cientifica de Espafa para el periodo 2008-2017.

GRAFICO1 EVOLUCION DEL NUMERO DE DOCUMENTOS E IMPACTO NORMALIZADO
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GRAFICO2 PORCENTAJE DE PUBLICACIONES EN REVISTAS DEL 1ER CUARTIL (Q1),
PORCENTAJE DE COLABORACION INTERNACIONAL Y PORCENTAJE DE EXCELENCIA EN
ESPANA
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Fuente: FECYT, a partir de datos Scopus

El grafico 1 nos muestra el salto cualitativo de la produccion cientifica espafiola, tanto en cantidad
de documentos publicados como en impacto, permaneciendo siempre por encima de 1,
habiéndose asimismo producido un repunte en el numero de documentos publicados en 2016 y
2017. Por su parte, el grafico 2 nos muestra el proceso tan intenso de colaboracién internacional,
asi como el mantenimiento de la calidad de la produccién cientifica espafiola.

La produccién cientifica de la UPCT a lo largo de los diez afios del periodo seleccionado se
muestra en los dos gréficos siguientes.
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GRAFICO3 EVOLUCION DEL NUMERO DE DOCUMENTOS E IMPACTO NORMALIZADO
DE LA UNIVERSIDAD
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Fuente: FECYT, a partir de datos Scopus

GRAFICO4 PORCENTAJE DE PUBLICACIONES EN REVISTAS DEL 1ER CUARTIL (Q1),
PORCENTAJE DE COLABORACION INTERNACIONAL Y PORCENTAJE DE EXCELENCIA DE
LA UNIVERSIDAD
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Fuente: FECYT, a partir de datos Scopus

El nimero de documentos publicados se ha ido incrementando, pasando de 309 documentos en
el 2008 a 431 en 2017. Por lo que respecta al Impacto Normalizado, la UPCT también ha ido
incrementado poco a poco este indice, y en los ultimos afios es similar a la media del mundo, pero
un 30 % menos que la media espafiola. En 2016, los documentos publicados por la UPCT han
sobrepasado en sélo 10 centésimas la media del mundo (1) y en 2017 en cinco centésimas.
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Por lo que respecta a la tasa de los documentos que la UPCT publica en las revistas mas
importantes del mundo, se puede decir que ha ido aumentando paulatinamente. En 2016 y 2017 el
56,4 % y el 53,4 % respectivamente de los documentos publicados por la UPCT estan presentes
en las revistas mas importantes del &mbito cientifico, valores similares ala media de Espafia (55,1 %).

La tasa de colaboracion internacional de la UPCT ha ido incrementandose en el periodo
estudiado, pasando del 25,9% en 2008 al 34,1% en 2017. En 2016, la UPTC publicé el 36,9% de
sus documentos en colaboracion internacional, ascendiendo al 34,1% en 2017, por debajo de la
media de Espafia en ambos ejercicios (48,2% y 49,09% respectivamente).

En cuanto a la produccién cientifica de excelencia, también ha ido aumentando poco a poco,
duplicandose el nimero de publicaciones de excelencia desde el 2008 al 2017. En 2016 y 2017, el
11,5% y 12,3% respectivamente de las publicaciones de la UPCT pertenecieron al conjunto del
10% de las publicaciones mas citadas del mundo, si bien este valor es inferior a la media de
Espafia en ambos ejercicios (14,9% y 15,8%).

A-2) N° de sexenios reconocidos:

En desarrollo del Real Decreto 1086/1989, existen dos tipos de evaluacion para el PDI funcionario:
la evaluacion de la produccion investigadora en tramos o periodos de seis afios -sexenios-, que se
realiza desde 1983 de manera centralizada por la CNEAI, y la evaluacién de la actividad docente,
en periodos de cinco afos -quinquenios-, realizada por las propias universidades. Si bien con
posterioridad al dmbito temporal de la fiscalizacién, hay que destacar por su importancia la
modificacion introducida en noviembre de 2018 por la que se introduce un nuevo proceso de
evaluacion de la actividad de transferencia del conocimiento e innovacion para el profesorado
universitario e investigadores®?.

Ademas, para el personal docente e investigador contratado, el art. 55 de la LOU establecio la
evaluacién de la “actividad y dedicacion docente, formacion docente, investigacién, desarrollo
tecnoldgico, transferencia de conocimientos y gestiéon”, que motiva el establecimiento por parte de
las CCAA de retribuciones adicionales ligadas a méritos individuales, sin perjuicio de que el
Gobierno pueda establecer otros programas de incentivos, evaluados por parte del érgano de
evaluacion externo que la ley de la Comunidad Autbnoma determine en el primer caso sefialado, y
por la ANECA en el segundo®®.Como consecuencia de la entrada en vigor del Decreto n°
197/2017, de 5 de julio, por el que se desarrolla el régimen juridico y retributivo del personal
docente e investigador contratado laboral de las Universidades Publicas de la Regién de Murcia,
en esta CA se ha reconocido la retribucién sefialada en el art. 55 de la LOU ligadas a méritos
individuales tras la oportuna acreditacion de las evaluaciones, lo que ha supuesto un efecto
llamada en la acreditacion de sexenios en 2016 del 76 % en relacion con el ejercicio anterior .

Para la valoracion de este indicador, a continuacion se muestra la composicion del cuerpo de
docentes funcionarios segun los sexenios reconocidos y el nimero medio de los mismos, para su
comparacion con los datos del conjunto nacional de UUPP.

%2 Resolucion de 28 de noviembre de 2018, de la Secretaria de Estado de Universidades, Investigacion, Desarrollo e Innovacion, por la
que se fija el procedimiento y plazo de presentacion de solicitudes de evaluacion de la actividad investigadora a la Comision Nacional
Evaluadora de la Actividad Investigadora. Debido al enorme nimero de solicitudes para la evaluacion de tramos de transferencia, la
Resolucion de 20 de febrero de 2019, de la Secretaria de Estado de Universidades, Investigacion, Desarrollo e Innovacién suspende el
Eslazo méaximo para resolver las solicitudes de evaluacion de tramos de transferencia del conocimiento.

Las CCAA que lo han estimado conveniente han creado, en el ejercicio de sus competencias los 6rganos de evaluacion
homologados en el registro europeo EQAR (European Quality Assurance Register for Higher Education). La Regién de Murcia no tiene
constituido dicho 6rgano de evaluacion.
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CUADRO 40 COMPARATIVA DE SEXENIOS

CURSO 2016/17

% CDU CON AL MENOS UN SEXENIO

N° MEDIO DE SEXENIOS CDU

% % % %

UUPP  %UPCT UUPP  UPCT
Catedratico de Universidad 97,9 94,4 (Catedratico de Universidad 4,1 3,1
Titular de Universidad 81,2 85,2 Titular de Universidad 1,9 1,7
Catedratico de Escuela Universitaria 59,3 77,8 Catedratico de Escuela Universitaria 1.2 14
MEDIA TOTAL CDU 77,1 74,7 MEDIA TOTAL SEXENIOS CDU 2,2 1,7

CURSO 2017/18
% CDU CON AL MENOS UN SEXENIO N° MEDIO DE SEXENIOS CDU

% % % %

UUPP  UPCT UUPP  UPCT
Catedratico de Universidad 98,2 95,3% Catedratico de Universidad 4,1 31
Titular de Universidad 80,7 84,78 Titular de Universidad 1,9 1,7
Catedratico de Escuela Universitaria 61,1 71,4% Catedratico de Escuela Universitaria 1,3 1,1
MEDIA TOTAL CDU 78,1 76,8 MEDIA TOTAL SEXENIOS CDU 2,3 1,8

Fuente: MECD y Universidad. CDU: cuerpo docente universitario.

En cuanto al indicador que relaciona el nUmero de sexenios conseguidos y el nUmero de sexenios
potenciales atendiendo a la fecha de lectura de la tesis -0 en su defecto, el afio de expedicion de
titulo de doctor-, en la UPCT se observa una tendencia por encima de la media estatal que se

muestra en el cuadro siguiente.

CUADRO 41 RELACION ENTRE SEXENIOS CONSEGUIDOS Y SEXENIOS POTENCIALES

CURSO 2016-2017

Media TOTAL % 1 sexenio % 2sexenio % 3 sexenio % 4sexenio %5 sexenio % 6 sexenio

Total UUPP 65,5 55,4 70,7 65,3 63,9 63,6 68,6

Total UPCT 70,4 70,6 76 74,6 56,7 67,5 50
CURSO 2017-2018

Media TOTAL % 1 sexenio % 2 sexenio % 3sexenio % 4 sexenio % 5sexenio % 6 sexenio

Total UUPP 65,6 57,7 71,8 65,7 63,7 64,2 68,8

Total UPCT 71,3 76,5 80,7 73,4 57,4 71,1 44,4

Fuente: MECD y universidad.

La valoracion conjunta de los dos ultimos cuadros refleja que si bien la estructura de personal de
la UPCT segun los sexenios reconocidos se sitla por debajo del conjunto de universidades,
especialmente relevante en el cuerpo de catedratico de universidad, la evolucion del personal
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doctor mas joven nos muestra un reconocimiento de sexenios mas activo que el de la media
nacional, lo que de seguir esta tendencia supondra un acercamiento a la media observada de la
estructura nacional, resultando especialmente positivo.

B) Indicadores de la transferencia del conocimiento

La evolucién de la instituciébn universitaria muestra una primera fase en la que se potencia y
desarrolla la funcion investigadora a la mera preservacion y difusion del conocimiento en que
consiste la docencia, seguida de una segunda fase de desarrollo de la transferencia de los
resultados de las investigaciones hacia las empresas como motor de desarrollo econémico.

Dada la gran importancia que tiene en la mejora de la competitividad de las empresas y en el
crecimiento econdémico de una nacion, no resulta extrafio el interés de las administraciones
publicas en incentivar el desarrollo tecnolégico y mejorar la competitividad a través de distintos
programas, entre los que destacan el Programa Marco de la Union Europea conocido como
Horizonte 2020 para el periodo 2014-2020, y el dirigido a contar con mecanismos adecuados de
desarrollo de la innovacion empresarial vinculados al ambito regional -conglomerados o clusters
regionales-, donde la utilizacién de procedimientos altamente intensivos en tecnologias producen
sinergias entre las empresas que comparten los procesos tecnholdgicos innovadores y posibilitan el
crecimiento regional -las conocidas como “estrategias de especializacion inteligentes”-.

La innovacién como motor de progreso y desarrollo requiere la participacion y colaboracién de
todos los agentes del sistema de ciencia y tecnologia: universidades y centros de investigacion,
empresas y administracién. La Ley 14/11, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién regula al
personal investigador, entre los que incluye al vinculado con la universidad publica, definiéndolo
como aquel PDI “entre cuyas funciones se encuentre la de llevar a cabo actividades
investigadoras” -art.13-, dotandole de un minimo contenido estatutario al regular un conjunto de
derechos y deberes, de manera que para favorecer la transferencia y difusién de los resultados de
la actividad investigadora, sujeta al derecho privado los contratos relativos a la promocion de la
misma, en concreto los contratos de sociedad suscritos con ocasion de la constituciéon o
participacion en sociedades; los contratos de colaboracion para la valorizacion y la transferencia
de resultados y los de prestacion de servicios de investigacion y asistencia técnica con entidades
publicas y privadas. Para incentivar esta labor, cre6 y extendi6 a todo el PDI mejoras de
compatibilidad y participacion en el capital de las empresas de base tecnoldgica creadas, respecto
de los cambios introducidos por la LOMLOU.

Los canales habituales mas importantes de los que se vale la universidad para lograr la
transferencia del conocimiento son, por tanto: las licencias de patentes de las universidades; la
creacion de empresas a partir de los resultados de la investigacion -empresas de base tecnoldgica
o spin-off universitarias-, y los convenios y contratos de colaboracién entre la universidad y las
empresas.

b-1) Solicitud de Patentes:

Si bien no todas las patentes solicitadas acaban siendo concedidas, se las considera un indicador
adecuado para medir los resultados del esfuerzo en |+D realizado por las universidades. A este
respecto hay que distinguir la solicitud de patentes por via nacional (directas) realizada por la
universidad, de aquellas que se registran una vez depurada la coincidencia en la misma solicitud
de varias universidades, de manera que se tenga en cuenta solo el primer titular, descartandose
las patentes cuya titularidad sea compartida por varias universidades o entre éstas y empresas
(patentes PCT).

La evolucion de las solicitudes de patentes via PCT presentadas por el conjunto de UUPP en la
Oficina Espafiola de Patentes y Marcas (OEPM)>* muestra una disminucién en 2016 con respecto

% Bases de datos de la OEPM por universidades publicas, 2005 — 2017. El 1 de abril de 2017 entr6 en vigor la nueva Ley de Patentes
24/2015 que equipara la normativa espafiola sobre patentes al ambito internacional y fortalece el sistema de patentes nacional,
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a 2015 del 7 % y de 2017 a 2016 del 17 %, lo cual sigue la tendencia de afos anteriores. En la
UPCT se observan disminuciones de una y dos solicitudes en los ejercicios fiscalizados.

b-2) Creacién de empresas de base tecnoldgica -spin off-:

La creacion de las conocidas como spin-off en las universidades expresa la idea de nuevas
organizaciones empresariales que son constituidas en el seno de otras ya existentes, sean
publicas o privadas, que actian a modo de incubadoras.

No obstante la importancia de las politicas de fomento en esta materia, y el subsiguiente
incremento de las actividades de transferencia de investigacion en general, y la llevada a cabo por
el sector universitario en particular, los resultados distan de ser equiparables con otros paises de
nuestro entorno, y el impacto en la economia sigue siendo bajo.

De acuerdo con los datos del INE®, el gasto en innovacion tecnoldgica en 2016 se situ6 en 13.857
millones de euros, lo que supuso un incremento de un 1,3 % respecto de 2015. El nimero de
empresas innovadoras que habian desarrollado alguna innovacién, con o sin éxito, ha ido
decreciendo regularmente todos los afios, pasando de 51.316 en 2004 a 18.475 en 2016 en el
conjunto de sectores, si bien en 2016 se ha producido un ligero incremento del 1,1 % respecto de
2015.

En el ambito particular universitario, las spin-off creadas por las universidades han pasado de 113
a 95 en el 2016, y a 93 en el 2017°°. En la UPCT no se ha creado ninguna empresa de estas
caracteristicas en 2016, siendo destacable el esfuerzo realizado en esta materia al conseguir la
creacion de 2 en 2017.

b-3) Gestion Directa en Proyectos Investigacion:

La informacién obtenida de la universidad respecto de este indicador se muestra en el cuadro
siguiente.

CUADRO 42 GESTION DIRECTA EN PROYECTOS INVESTIGACION

EJERCICIO Variacion
Gestion Directa Proyectos Investigacion
2016 2017 %
N° Proyectos via contractual o convenios 467 562 95 20,34
N° Proyectos via concurrencia competitiva 115 124 9 7,83
N° Proyectos via contractual o convenios iniciados en la anualidad 324 436 112 34,57
N° Proyectos via concurrencia competitiva iniciados en la anualidad 46 46 0 0,00

En el ejercicio 2016 se produjo un incremento de los proyectos via contractual o convenios con
respecto a 2015 del 13 %, y en 2017 del 20 %, de los que 324 se iniciaron en el mismo ejercicio
2016 y 436 en 2017. En los proyectos via concurrencia competitiva, si bien en 2016 desciende
ligeramente con respecto a 2015 (disminuyen en 4 proyectos), aumenta en 9 proyectos en el
ejercicio siguiente.

implantando un Gnico procedimiento de concesién que beneficia a la seguridad juridica de los solicitantes, y genera un sistema de
concesion de patentes fuertes con examen sustantivo obligatorio.

*® Encuesta sobre Innovacion en las Empresas.

* Investigacion y Transferencia de Conocimiento en las universidades espafiolas 2016. Conferencia de Rectores de las Universidades
Espafiolas (CRUE).
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ll. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES SENALADAS EN EL ULTIMO INFORME DE
FISCALIZACION DE LA UNIVERSIDAD Y EN LA CORRESPONDIENTE RESOLUCION DE
LA COMISION MIXTA

Con caracter general hay que sefialar que para realizar una apreciacion sobre el grado de
cumplimiento de las recomendaciones sefialadas en el dltimo informe de fiscalizacion, y la
correspondiente Resolucion de la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas,
hay que tener en cuenta la fecha de la aprobacion del Informe de Fiscalizacion de la Universidad
Politécnica de Cartagena, ejercicio 2015, el cual se produjo en la sesion del Pleno del Tribunal de
Cuentas de 30 de noviembre de 2017, por lo que la universidad ya habia formulado las cuentas
correspondientes al ejercicio 2016 fiscalizado, y la fecha de la Resolucién, 21 de marzo de 2018,
publicada en el BOE el 17 de mayo de 2018, de manera que el seguimiento se ha realizado
respecto de las medidas adoptadas por los 6rganos de gobierno de la misma, con independencia
del momento de su adopcién.

[11.1. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS EN EL INFORME DEL
TRIBUNAL DE CUENTAS DE 30 DE NOVIEMBRE DE 2017

El seguimiento pormenorizado de las recomendaciones efectuadas se detalla a continuacion:

Recomendacién n° 1: “En materia de igualdad, se estima conveniente el que por parte de la CA
extienda la aplicacion de los Planes para la Igualdad entre mujeres y hombres en la
Administracién Publica de la Region de Murcia para el periodo 2016-2017 a la universidad,
teniendo en cuenta la posicién de las universidades publicas de la Regién como parte integrante
de su sector publico, y sin perjuicio de la autonomia de la que gozan las dos universidades. Por su
parte, la universidad deberia realizar un diagndstico que refleje la situacién de las mujeres en el
ambito de la docencia, la investigacion y la gestién en la comunidad universitaria, como paso
previo para la aprobacion del nuevo Plan de Igualdad.

Respecto de los concursos convocados para los cuerpos docentes universitarios, la universidad
deberia posibilitar la composicién paritaria en las comisiones de valoracién constituidas al efecto,
a fin de remover los obstaculos en la carrera administrativa de la mujer en la universidad, salvo
gue concurran razones fundadas y objetivas, debidamente motivadas, superando la deficiente
legislacion observada en el Real Decreto 1313/2007.”

En relacion con el primer parrafo de la recomendacién transcrita, la CA manifiesta que el Consejo
de Gobierno de 13 de abril de 2016 aprob6 los planes para la igualdad entre mujeres y hombre en
la administracion publica de la Region de Murcia, cuyo ambito de actuacién se circunscribe a la
Administracién General de la CARM, al Servicio Murciano de Salud y al sector educativo. Estos
planes incluyen una serie de medidas en este ambito de formacion, concienciacion y
sensibilizacion, entre los que destacan los cursos formativos en igualdad de género, desarrollados
por la Escuela de formacién e innovacion de la CARM, que mediante un Acuerdo con las
universidades publicas permite la participacién del personal de estas en las acciones formativas
gue la CARM desarrolla en este ambito, lo que ocurre también en caso contrario. Por lo demas, se
sefala en el escrito que “la autonomia universitaria impide, en gran parte, que desde la CARM se
pueda intervenir en los planes de igualdad de las universidades publicas y extender a ellas los
Planes de Igualdad de la Administracion Regional, por lo que solo en el ambito de la formacion y
en algun aspecto del asesoramiento y la informacién, se puede hacer efectiva la extensiéon de los
planes regionales”.

Afiade la CA que en el ambito de la propia universidad, su Primer Plan de Igualdad se aprob6 en
julio de 2010 y lo fue para el periodo 2010-2011, con una evaluacion en 2012 bastante
satisfactoria. La UPCT dispone de una Unidad de igualdad para el desarrollo de las acciones que
configuran la politica de igualdad de la universidad en todos sus ambitos. Es una unidad
transversal destinada a la informacién, promocion, difusion, investigacion y gestion de todas las
actuaciones de la UPCT en este campo. Desde la universidad y a través de esta Unidad, se ha
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suscrito con la CARM el 17 de julio de 2018 un Convenio para el fomento de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en el ambito universitario, que permite la realizacion de
actuaciones conjuntas entre la CARM y la UPCT en todos los ambitos de la igualdad.

Por su parte, la universidad sefiala que ha realizado un estudio de la composicion del PDI y del
PAS en los afios 2015, 2016 y 2017, datos tenidos en cuenta para la elaboracién del 1l Plan de
Igualdad, actualmente en proceso de elaboracién. En base a las anteriores afirmaciones, se
estima cumplida sustancialmente el contenido de la recomendacion, si bien cabe sefialar la
conveniencia de que en el plan autonémico aplicable al sector publico se recojan referencias
explicitas y vinculos con los planes de igualdad aprobados en sus respectivas universidades
publicas.

En cuanto al 2° parrafo de la recomendacion, la universidad manifiesta la adopcion de medidas,
de manera que se recuerda la necesidad del cumplimiento de la regla de paridad en los mismos
modelos que los Departamentos de la universidad deben elevar con sus propuestas de
comisiones de seleccion, y que a pesar de la dificultad de asegurar este cumplimiento debido a
que la composicion a nivel nacional de los cuerpos docentes de Profesores Titulares de
Universidad y especialmente de Catedraticos de Universidad en determinadas areas propias de la
rama de ingenieria, muestran un porcentaje muy bajo de mujeres, se sefala expresamente que “la
propia Comision de Profesorado ha rechazado algunas propuestas que incluian comisiones de
seleccién que no presentaban una composicion equilibrada sin una justificacion minimamente
razonable para ello”.

Se estima cumplida sustancialmente el contenido de esta parte de la recomendacion, al
considerarse relevante la adopcién de las medidas sefialadas, si bien a fin de remover los
obstaculos en la carrera administrativa de la mujer en la universidad, se deben estudiar
mecanismos correctivos para evitar los sesgos indicados antes, y muy sefialadamente, la
composicion paritaria de las Comisiones de Seleccion, como se sefiala en los resultados de la
fiscalizacion.

Recomendacién n° 2: “Se estima oportuno el que la universidad mejore los contenidos del portal
de transparencia respecto de su entidad dependiente asi como de la entidad de la que tiene el
control efectivo de la misma -Fundacidon para los Estudios de la Ingenieria Aplicada a la
Integracion del Discapacitado-, hasta la fecha de la completa disolucion y liquidacion de las
mismas.”

La Universidad manifiesta que actualmente se ha completado el proceso de disolucion, liquidacion
y extincién de las dos Fundaciones, habiéndose inscrito en el Registro de Fundaciones de la
CARM la extincion de la Fundacion para el Progreso Cientifico y Tecnoldgico con fecha 12 de
junio de 2017 y la de la Fundacion para los Estudios de Ingenieria Aplicada a la Integracion del
Discapacitado con fecha 5 de febrero de 2018. Con esta acreditacion, se estima que decae el
contenido de la recomendacion.

Recomendacion n° 3: “Resulta necesario el que se adopten las medidas oportunas a fin de
impulsar la actividad de transferencia del conocimiento, en el marco de medidas coordinadas por
las diferentes administraciones publicas competentes que impulsen esta actividad.”

La CA manifiesta que, a través del Instituto de Fomento y de la Fundacién Séneca, la Agencia de
Ciencia y Tecnologia de la Region de Murcia, se han venido desarrollando actuaciones para
apoyar e impulsar la transferencia de conocimiento; en especial para creacion de spin off, por
parte del Instituto de Fomento, mientras que por la Fundaciéon Séneca, se han convocado ayudas
para Impulsar la transferencia de conocimiento en las universidades. También en el seno de la
Consejeria competente en materia de universidades, se han puesto en marcha ayudas a
proyectos con empresas para la resolucion de retos del sector productivo, en el que se involucran
a universidades y empresas o centros tecnoldgicos. Aflade la CA que “desde la Direccion General
de Universidades e Investigacion, se vienen estableciendo con las universidades publicas, desde
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2017, en el marco del Acuerdo de Financiacion de las UUPP 2016-2020, Contratos- Programa,
con una financiacion ligada al cumplimiento de objetivos, siendo una de sus lineas, la valorizacion,
la transferencia del conocimiento, el emprendimiento y la empleabilidad”.

Por su parte, manifiesta la universidad que estd trabajando en tres lineas de actuacion para
impulsar la actividad de transferencia del conocimiento y el emprendimiento, unas propias “que
incluyen la puesta en marcha de nuevos Programas internos de ayuda a la transferencia del
conocimiento, la potenciacion de la participacion de equipos investigadores de la UPCT en
proyectos competitivos en colaboracion con empresas, la potenciacion de la Red de Cétedras
Tecnoldgicas de la universidad, el disefio del Portal EMFOCA como punto de encuentro entre la
UPCT y el sector empresarial y la convocatoria UP4Solutions en el marco de la alianza estratégica
UP4, formada por las cuatro Universidades Politécnicas espafiolas”, y otras coordinadas con las
administraciones publicas de la Region de Murcia, con el objetivo de implementar programas de
ayuda a las actividades de transferencia en colaboracién con la Fundacién Séneca.

Se estima cumplida sustancialmente esta recomendacion, al observarse en esta universidad la
creacion de dos de estas entidades en 2017, lo cual supone un esfuerzo destacable si tenemos en
cuenta las dificultades generales existentes en el ambito del SUE, donde las spin-off creadas por
las universidades han pasado de 113 a 95 en el 2016, y a 93 en el 2017.

Recomendacion n° 4: “En los pliegos de clausulas administrativas particulares deberian
establecerse criterios de adjudicacién objetivos y precisos de acuerdo con los principios de
publicidad y transparencia, rectores de la contratacién publica, y su forma de valoracion coherente
con el principio de economia en la gestion de fondos publicos.”

Respecto de esta recomendacion debemos indicar que no se ha observado su cumplimiento dada
la presencia de criterios de adjudicacion genéricos e imprecisos, con la consiguiente ausencia de
claridad y precisién en su determinacién, reiterandose la recomendacién en el presente informe.

l1.2. SEGUIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE LA RESOLUCION DE LA COMISION MIXTA DE
21 DE MARZO DE 2018

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas aproboé la Resolucién de 21 de
marzo de 2018 en relacion con el Informe de fiscalizacion de la Universidad Politécnica de
Cartagena, ejercicio 2015, en las que asumia “el contenido del citado Informe, asi como sus
conclusiones y recomendaciones”, las cuales se han analizado en el apartado anterior.

IV. CONCLUSIONES

IV.1. ANALISIS DE LA REPRESENTATIVIDAD DE LAS CUENTAS ANUALES

1. Las cuentas anuales de la UPCT correspondientes a los ejercicios 2016 y 2017 reflejan, en
sus aspectos significativos, la imagen fiel de su situacién financiera y patrimonial, de los
resultados de sus operaciones y de la ejecucion de su presupuesto durante los ejercicios, de
acuerdo con los principios y normas contables y presupuestarios que le resultaban de
aplicacion.

Sin afectar a la opinidén sobre las cuentas anuales expresada, hay que sefialar la falta de
implantacién efectiva en estos ejercicios de una contabilidad analitica, necesaria para dar
cumplimiento a la exigencia legal sefialada en el art. 81.3 de la LOU (epigrafe 11.1.1).

2. Figuran en las cuentas rendidas importes correspondientes a deudores de ejercicios cerrados
afectados por prescripcion por 386 mil euros, respecto de los cuales la universidad ha
acreditado la adopcion de medidas en 2018 mediante un procedimiento de gestion de
impagos por el que ha reducido la deuda pendiente de cobro a 150 mil euros. Por otro lado, la
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universidad continla en estos ejercicios sin asegurar el inmovilizado de su propiedad en el
gue realiza sus actividades.

De los trabajos realizados se ha comprobado la apertura en 2016 de una cuenta de tesoreria
que no fue comunicada a la Direccion General de Presupuestos y Fondos Europeos, como
resulta preceptivo (epigrafe 11.1.2).

El resultado econdmico-patrimonial obtenido por la universidad en los ejercicios fiscalizados
ha sido negativo por 5.888 y 7.246 miles de euros, respectivamente (epigrafe 11.1.2).

De acuerdo con las previsiones de la LOU, la UPCT aprob6 un limite de gasto no financiero
de 66.900 y de 67.975 miles de euros para cada ejercicio, respectivamente, por lo que
teniendo en cuenta que las obligaciones reconocidas netas por operaciones no financieras
ascendieron a 54.435 y a 57.049 miles de euros, respectivamente, no se supero el limite de
gasto. No existe un procedimiento de determinacion del limite de gasto no financiero
aprobado en desarrollo de la LOU (epigrafe 11.1.3).

La UPCT ha aprobado normas de ejecucién presupuestaria que difieren de lo estipulado con
caracter general para el sector publico autonémico y que contradicen lo dispuesto en los
articulos 56.2 de la LURM y 82 de la LOU, que obligan a la UPCT a sujetarse a las normas
establecidas por la Comunidad Auténoma en el TRLH, sin que se hayan dictado normas por
parte de la CA que habiliten a sus las universidades de la Region de Murcia a diferenciarse
del resto de su sector publico, en atencién a sus peculiaridades. Estas normas suponen una
configuracion mas laxa, fundamentalmente en lo relativo a la vinculacién de los créditos
(epigrafe 11.1.3).

La falta de reconocimiento por parte de la CARM de la obligacién establecida en la normativa
aplicable de las cantidades que a ésta le correspondia asumir por las ayudas al estudio
desde el curso 2012-13 ha motivado el que la universidad no reconociera en cuentas los
derechos presupuestarios correspondientes a estas cantidades, por un total acumulado de
916.398,13 euros, como hubiera sido lo correcto, y proceder a dotar la correspondiente
provision (epigrafe 11.1.3).

IV.2. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

7.

La evolucion de los recursos humanos de que dispone la UPCT para el desarrollo de sus
funciones muestra una estabilidad del personal de la universidad, no obstante la supresion
gradual en los ultimos ejercicios de las limitaciones establecidas en la normativa estatal en
relacibn con la tasa de reposicion, de manera que para los ejercicios fiscalizados se
establece para el sector universitario una tasa de reposicion de hasta un maximo del 100 %,
a diferencia del ejercicio inmediato anterior, que era del 50 %.

Esta cuestion, unida a las restricciones presupuestarias habidas, ha dado lugar en el conjunto
de universidades publicas a consecuencias no previstas en las normas que contenian dichas
restricciones, como son problemas de interpretacién del concepto técnico de tasa de
reposicion, producir un sesgo no deseado sobre el nivel de endogamia de la universidad,
tensiones en las necesidades docentes de las universidades, no solucionadas con la nueva
regulacion del art. 68 de la LOU, lo que ha motivado la aparicion de nuevas figuras
contractuales que no encajan plenamente en las previstas en la ley o forzando el contenido
propio de las modalidades legales, entre las que destaca el fendmeno del denominado falso
asociado. En estos casos, la posibilidad de producirse una contratacion en fraude de ley
puede dar lugar a su conversién en una relacién laboral indefinida, con el consiguiente riesgo
econémico para la universidad incumplidora, como asi viene reconociendo la jurisprudencia
del Tribunal Supremo.
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10.

Para tratar de solventar en parte estas situaciones derivadas de la contencion de contratacion
de nuevo personal, la universidad ha utilizado la figura del profesorado docente de sustitucion
para las necesidades docentes estructurales temporales, mientras que para el profesorado en
formacion, estos pasaban a la situacion de interinidad, figuras que estaban previstas en el Il
Convenio Colectivo del Personal Docente e Investigador Contratado Laboral de las
Universidades Publicas de la Regién de Murcia, y para la figura de profesor asociado, la
universidad manifiesta que “durante los ejercicios fiscalizados unicamente se han convocado
dos plazas de Profesor Asociado”, concretamente en el ejercicio de 2017, habiendo hecho
uso de dicha figura “en aquellos casos que la especificidad de la docencia requeria de
profesorado con experiencia profesional relevante ajena a la universidad”.

Ademas, se ha constatado la minima incidencia en esta materia de personal de las
novedades introducidas en la legislacion estatal, por lo que se hace necesaria una adecuada
actualizacion de la LOU y demas normas de desarrollo, con la implicaciéon de las
administraciones competentes -Estado y CCAA- junto con el sector universitario.

La universidad ha incumplido en el ejercicio 2017 lo dispuesto en el art. 48.5 de la LOU
respecto de la limitacion de superar el personal docente e investigador con contrato laboral
temporal el 40 % de la plantilla docente, si bien se ha sobrepasado solo en el equivalente a 1
persona.

De las verificaciones efectuadas se ha acreditado el cumplimiento por parte de la universidad
de los requisitos establecidos en el RD 420/2015 en relacién con su PDI, no obstante
conceder dicha normativa un plazo maximo de cuatro afios a partir de su entrada en vigor
para la efectividad de los mismos (subepigrafe 11.2.1.1).

En el ejercicio fiscalizado se autorizan unos costes de personal de 37.774.847 y 39.376.962
euros, respectivamente, si bien con posterioridad se aprobé respecto de 2017 un incremento
en los costes de personal por un importe de 375.221 euros correspondientes al incremento
retributivo establecido por la normativa estatal para dicho ejercicio y no previstos inicialmente,
limites que no se han rebasado.

La universidad, al igual que ocurre en la mayoria de UUPP, imputa las retribuciones de su
personal correspondiente a la investigacién en el capitulo 6 del presupuesto (inversiones
reales), no recogiéndose en el capitulo 1 (gastos de personal). En todo caso, la informacion
pertinente respecto de los gastos de personal de la universidad debe recogerse en las
cuentas anuales presentadas, por lo que al menos en la memoria deberia significarse el
detalle imputado en los dos capitulos presupuestarios (subepigrafe 11.2.1.2).

La UPCT no satisface el equilibrio requerido en la normativa aplicable a la participacion
observada en los distintos Organos colegiados de gobierno principales, como a los
nombramientos y designaciones de los cargos de responsabilidad a que alude el art. 16 de la
Ley Organica 3/2007, al regular los nombramientos realizados por los Poderes Publicos. Esta
situacién se produce también en las universidades publicas espafiolas (subepigrafe 11.2.2.2).

La UPCT ha mantenido niveles similares, en cuanto a la paridad por género de su personal,
en los dos cursos fiscalizados respecto de los del ejercicio inmediato anterior, mejorando el
equilibrio en el PAS contratado, pero sigue presentando sesgos importantes en favor del
género masculino en el PDI superiores a la media nacional, especialmente en las categorias
mas importantes. Si analizamos los datos de la estructura de PDI ajustando el total estatal
con las dos ramas basicas de la UPCT segun su oferta educativa, es decir, Ciencias Sociales
y Juridicas e Ingenierias y Arquitectura, para obtener datos mas homogéneos y comparables,
observamos que la universidad solo mejora ligeramente los datos de paridad sefalados, ya
gue sigue presentando una media conjunta muy por debajo de la estatal -un 22,16 % frente a
un 37,51 %-. En el PAS existe una composicion claramente mayoritaria del género femenino.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

En los concursos convocados para los cuerpos docentes universitarios, a fin de observar la
paridad en las comisiones de valoracién constituidas al efecto, se ha detectado que no se ha
respetado el porcentaje de paridad de género requerido en la Ley Orgénica 3/2007, no
obstante la adopcion por parte de la universidad de medidas encaminadas a fomentar la
paridad requerida. En materia contractual se ha observado que en los PCAP de los
procedimientos abiertos fiscalizados se introduce el distintivo empresarial en materia de
igualdad como criterio de desempate, sin embargo, aun siendo su empleo potestativo, no se
prevé el uso de este criterio o similar en los procedimientos negociados (subepigrafe 11.2.2.3).

Se han realizado comprobaciones tendentes a verificar la adaptacion y aplicacién en términos
generales realizadas por la universidad de las disposiciones de la normativa aplicable sobre
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, resultando acordes con la
misma. Esto no obstante, no se ha incluido informacion de la extincién de las dos entidades
dependientes de la misma (epigrafe 11.2.3).

En los expedientes de contratacion publica no queda justificada adecuadamente la eleccién
del procedimiento y la de los criterios que se tendrdn en consideracion para adjudicar el
contrato (subepigrafe 11.2.4.2).

En los contratos examinados se ha apreciado la ausencia de memoria o documento de
caracter econdmico o algun tipo de estimacién o estudio comparativo de mercado —previo a la
contratacion— que justifique el presupuesto determinado, con un nivel de desagregacién
suficiente para permitir una valoracion adecuada de las prestaciones objeto del contrato,
hacer posible un adecuado control del gasto publico y facilitar una correcta presentacion de
ofertas por las empresas al poseer una informacién mas detallada sobre el presupuesto
contractual o, en su caso, de las contraprestaciones que recibirdn por la ejecucién del
contrato (subepigrafe 11.2.4.2).

Los pliegos de clausulas administrativas siguen adoleciendo de imprecisién a la hora de la
fijacion de los diferentes criterios de adjudicacion acordes con los principios de publicidad y
transparencia (subepigrafe 11.2.4.2).

No se ha motivado la utilizacion del procedimiento negociado, teniendo en cuenta su caracter
excepcional o extraordinario segun resulta del articulo 138.2 del TRLCSP, sin que la cuantia
del contrato deba ser el Unico criterio para acudir a este procedimiento, utilizandose en siete
de los diez contratos analizados dicho procedimiento, y en cinco ocasiones con el Unico
fundamento de su cuantia (subepigrafe 11.2.4.2).

Los informes juridicos de los pliegos no contemplan el Anexo del cuadro de caracteristicas de
los contratos limitandose a emitirse en relacion con las clausulas generales (subepigrafe
11.2.4.2).

La universidad aun no ha implantado definitivamente y de una manera efectiva un modelo de
contabilidad analitica en los términos sefialados en el art. 81 de la LOU. Los trabajos de inicio
y desarrollo de dicha implantacién se han realizado en su practica totalidad con cargo a los
medios de la universidad, sin que se aprecie una especial tutela de las administraciones
publicas competentes, de acuerdo con los arts. 2.5, 81.4 y 82 de la LOU.

En cuanto al proceso de fijacion de los precios publicos, el sistema establecido debe
ponderarse mas por su sencillez que por ajustarse a las prescripciones de la ley, todo ello
motivado por las dificultades encontradas a la hora de implantar un modelo de costes
adecuado. En este sentido se estima que la necesidad de disponer de un sistema de costes
se hace imprescindible a la hora de disefiar una politica de fijacibn de precios publicos
adecuada por parte de la CA, conociendo en primer lugar el coste de los distintos estudios de
grado y méster, para posteriormente establecer, dentro de la politica educativa que se estime
pertinente, la contribucién o copago a efectuar por el estudiante y su familia —beca indirecta o
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parte del coste no cubierto por el precio publico que se satisface con los recursos, tributarios
0 no, de la CA-. La evolucién del esfuerzo fiscal en la financiacion del servicio publico de
educacion superior ha sido creciente en todos los ejercicios desde la implantacion en 2012 de
la reforma de la LOU, si bien lo han sido en mayor cuantia las transferencias publicas por
estudiante en el periodo considerado respecto de la participacion o copago de los estudiantes
-aumento del 47 % y del 28 %, respectivamente-.

La concrecion del modelo de financiacion en esta CA se ha plasmado mediante la aprobacion
de planes plurianuales de financiacion universitaria, reconociéndose en el plan vigente en los
ejercicios fiscalizados que la cuantificacion de la subvencion basica de dicho periodo se ha
establecido fundamentalmente en funcion de las necesidades previstas de personal de
ambas instituciones y la prevision de la evolucién de sus plantillas, todo ello como
consecuencia de “las limitaciones derivadas de la ausencia de herramientas de contabilidad
analitica homogénea en las universidades”. A este respecto se estima que el coste de los
servicios académicos no debe ser la Unica variable a tener en cuenta en la implementacion
del modelo de financiacién, superando lo dispuesto en la Disposicion adicional octava de la
LOU.

Hay que valorar positivamente el modelo de financiaciébn implantado, ya que aporta
transparencia, objetividad y equidad en la asignacién de los recursos publicos, especialmente
en la consecucion del objetivo de lograr la suficiencia financiera de las universidades publicas
de la regidn, sin perjuicio de las mejoras necesarias para mejorar el modelo desde el punto
de vista de la excelencia y la calidad en la docencia, la investigacion y las inversiones en
infraestructuras del sistema universitario autonémico.

Se ha observado que el sistema transitorio de financiacion de ayudas al estudio universitario
establecido mientras se implanta definitivamente el modelo de contabilidad analitica no es
neutral respecto de las obligaciones financieras de las CCAA, de manera que el efecto de la
subida de los precios publicos previsto en la reforma de la LOU se traslada a los
presupuestos de las CCAA por la parte del componente de beca de matricula no cubierta por
el Estado. Ademas, ha creado complejidad en la doble determinacién del importe de la beca
por exencion de los precios publicos, de manera que en esta CA los importes exonerados al
estudiante por la universidad, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa, y que son a cargo
de la CA, no son satisfechos por ésta, provocando la falta de reconocimiento en cuentas por
parte de la universidad de estos derechos. En definitiva, se estima que la finalidad de la
reforma no se ha cumplido por las dificultades encontradas en la implantacién de un modelo
de costes, de manera que no se sustenta la continuidad en el tiempo del modelo transitorio
de financiacion de ayudas al estudio universitario (epigrafe 11.2.5).

IV.3. ANALISIS DE LA GESTION DE LA ACTIVIDAD DOCENTE E INVESTIGADORA

18. La universidad, que imparte 37 y 38 titulaciones en los dos cursos fiscalizados, oferta cinco
titulaciones nuevas en el curso 2016/17 y una titulacién mas en el curso 2017/18, acorde con
la estabilidad observada en el conjunto del SUE. Las plazas ofertadas por la universidad para
nuevo ingreso en el curso 2016/17 ascienden a 1.742, con un aumento respecto del curso
anterior de un 12,7 %, mientras que en el curso 2017/18 s6lo se incrementan en un 1 %,
llegando a 1.760 plazas, con una concentracion del 79 % del total en la rama de Ingenierias y
Arquitectura en ambos cursos.

El nimero de estudiantes que se matriculan por primera vez en el curso 2016/17 en la
enseflanza presencial asciende a 1.170, con una disminucién global del 4 % respecto del
curso anterior, debida fundamentalmente a las titulaciones de grado en ambas ramas, ya que
las de master de Ingenierias y Arquitectura experimentan un significativo incremento del
34 %, mientras que en el curso siguiente alcanzan la cifra de 1.107 estudiantes, lo que
supone una disminucién conjunta del 5,4 %, atribuible integramente a las titulaciones de
grado. Dada la especialidad de la UPCT en cuanto a su oferta educativa, centrada en la rama
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19.

de Ingenierias y Arquitectura, la evolucidon concreta de la misma, con una disminucion del
7,9 %, hay que estimarla negativa, frente a la observada en el conjunto estatal, que ha
disminuido solo un 1,3 %. Se siguen observando indices de satisfaccion de la oferta que
ponen de manifiesto un exceso de plazas ofertadas en relacion con la demanda.

Los estudiantes matriculados en la universidad para la ensefianza presencial en los cursos
2016/17 y 2017/18 ascienden a 4.940 y 4.767, respectivamente, lo que supone disminuciones
del 5,9 % y del 3,5 % respecto a los ejercicios anteriores, debido a las titulaciones de grado,
ya que en las titulaciones de master la evolucién resulta positiva. Estas disminuciones totales
son superiores a las producidas en el conjunto estatal, y tienen su exacto reflejo en el mismo
sentido en la evolucion de los créditos matriculados de ambos cursos. La evolucion de los
doctorandos matriculados al amparo del RD 99/2011 es especialmente positiva, con
crecimientos del 28 y 44 %, respectivamente.

El nimero de estudiantes egresados presenta una variacion negativa del 5,7 %, en contraste
con la positiva experimentada a nivel estatal, del 4,5 %

En cuanto a la internacionalizacion de su alumnado, resulta resefiable los incrementos
significativos observados en los estudiantes de doctorado, habiendo aprobado el Consejo de
Gobierno en 2017 el Plan de Internacionalizacién de la docencia 2017-2020 a fin de mejorar
el grado de internacionalizacion de la universidad (epigrafe 11.3.1).

Del andlisis de los indicadores seleccionados en relaciéon con la actividad investigadora e
innovadora desarrollada por la universidad cabe destacar los siguientes aspectos: Destaca el
esfuerzo realizado en 2017 por la UPCT en la captacion de fondos procedentes de la
financiacién empresarial por la via contractual, en contraste con la disminucién producida en
2016 con respecto a 2015, mientras que los ingresos procedentes de la concurrencia
competitiva financiada por la administracion publica estatal en el ejercicio 2017
experimentaron un descenso significativo, contrarrestado por la financiacién de Programas de
la Unién Europea, que aumentd considerablemente en ambos ejercicios.

En cuanto a las publicaciones, el impacto normalizado de documentos publicados present6
un valor superior a la media mundial en ambos ejercicios, pero inferior a la media de Espafia;
la tasa de los documentos que la UPCT publica en las revistas mas importantes del mundo ha
ido incrementandose alcanzando valores similares a la media nacional, y las tasas de
colaboracion internacional y produccion cientifica de excelencia también han experimentado
valores crecientes, si bien se encuentran por debajo de la media nacional en ambos
ejercicios.

Se observa en la UPCT una tendencia de mayor intensidad en el personal dedicado a la
investigacion respecto a la observada en el &mbito estatal para el resto de UUPP. En cuanto
a la estructura de personal de la universidad segun los sexenios reconocidos, se sitla por
debajo del conjunto de universidades, si bien se constata la evolucién positiva de los
sexenios reconocidos en los Ultimos ejercicios, especialmente si se tiene en cuenta el
comportamiento mas activo observado en el personal doctor mas joven en relaciéon con la
media nacional.

Finalmente, la escasa actividad relacionada con la transferencia del conocimiento concretada
en los indicadores examinados referentes a la solicitud de patentes y la creaciéon de spin-off
constituye, como en un nuamero importante de UUPP, una asignatura pendiente para la
UPCT, , si bien en este ultimo aspecto hay que valorar muy positivamente la creacion de dos
empresas de base tecnoldgica en 2017, todo ello sin perjuicio de la evolucion positiva
observada en los proyectos gestionados por la via contractual y en los proyectos via
concurrencia competitiva (epigrafe 11.3.2)
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IV.4. RESPECTO DEL SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL INFORME DE
FISCALIZACION SOBRE LA UNIVERSIDAD, EJERCICIO 2015, ASI COMO DE LA
CORRESPONDIENTE RESOLUCION DE LA COMISION MIXTA

20. Con independencia del momento en que las medidas hayan sido adoptadas, dadas las
fechas de aprobacion del dltimo informe de fiscalizacién de la universidad correspondiente al
ejercicio 2015, y de la fecha de la Resolucion de la Comisién Mixta para las Relaciones con el
Tribunal de Cuentas, de 30 de noviembre de 2017 y 21 de marzo de 2018, respectivamente,
hay que sefialar que se estima cumplida sustancialmente el contenido de las mismas, a
excepcidn de lo sefalado con la composicidn paritaria en las comisiones de valoracion y la
relativa a contratacion, las cuales se reiteran en el presente informe. Por otro lado, en la
medida en que la Resolucién de la Comisién Mixta asumia “el contenido del citado Informe,
asi como sus conclusiones y recomendaciones”, resulta extensible lo dicho en esta
conclusion respecto a la citada Resolucion (apartado 1l1).

V. RECOMENDACIONES

A la vista de los resultados de la fiscalizacién realizada y sus conclusiones, este Tribunal de
Cuentas considera oportuno formular las siguientes recomendaciones a fin de contribuir a la
mejora de la actividad realizada por parte de la universidad fiscalizada:

1. La universidad deberia iniciar las medidas tendentes a asegurar el inmovilizado de su
propiedad en el que realiza sus actividades, situacién sefalada reiteradamente en informes
de ejercicios anteriores.

2. Se sigue estimando necesario el que la universidad continle con la adopcién de las
medidas emprendidas a fin de posibilitar la composicién paritaria en las comisiones de
valoracién constituidas en los concursos convocados para los cuerpos docentes
universitarios, a fin de remover los obstaculos en la carrera administrativa de la mujer en la
universidad, salvo que concurran razones fundadas y objetivas, debidamente motivadas,
superando la deficiente legislacion observada en el Real Decreto 1313/2007, de manera
que el no cumplimiento de la normativa aplicable suponga una excepcion.

3. La universidad deberia agilizar los trabajos de implantacién de una contabilidad analitica,
con la colaboracion de las administraciones estatal y autonémica, de acuerdo con las
competencias previstas en los arts. 2.5, 81.4 y 82 de la LOU.

4. En relacién con el modelo de financiaciéon de la universidad, una vez cubierta la suficiencia
financiera de las universidades publicas de la region a través de la subvencién basica, se
deberian introducir en un futuro avances en el modelo de financiacion implantado que
redunden en una mejora de la excelencia y la calidad en la docencia, la investigacion y las
inversiones en infraestructuras del sistema universitario autonémico, especificando
objetivos e indicadores vinculados a la financiaciéon en los contratos-programas suscritos
entre la universidad y la Comunidad Autbnoma y estableciendo procedimientos para el
seguimiento de los mismos, todo ello dentro de las disponibilidades presupuestarias.

5. Se estima conveniente que en el Plan autonémico de igualdad aplicable al sector publico
autonémico se recojan referencias a los planes de igualdad aprobados en las
universidades publicas de la Region, y se les dé la oportuna publicidad.
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6. En los pliegos de clausulas administrativas particulares deberian establecerse criterios de
adjudicacién objetivos y precisos de acuerdo con los principios de publicidad y
transparencia, rectores de la contratacion publica, y su forma de valoracion coherente con
el principio de economia en la gestién de fondos publicos.

Madrid, 19 de diciembre de 2019
LA PRESIDENTA

La -
s S

Maria José de la Fuente y de la Calle
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BALANCE DE SITUACION
EJERCICIOS 2016 - 2017

(miles de euros)

Anexo 1.1

2016 2017

A) INMOVILIZADO 108.084 103.952
I. Inversiones destinadas al uso general 170 0
Il. Inmovilizaciones inmateriales 262 253
Ill.  Inmovilizaciones materiales 107.182 103.301
IV. Inversiones gestionadas 0 0
V. Inversiones financieras permanentes 470 398
B) GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS 0 0
C) ACTIVO CIRCULANTE 32.396 29.933
I. Existencias 0 0
Il. Deudores 17.594 12.198
Ill. Inversiones financieras temporales 185 183
IV. Tesoreria 14.617 17.552
V. Ajustes por periodificacion 0 0
TOTAL ACTIVO 140.480 133.885

A) FONDOS PROPIOS 107.012 99.835
I. Patrimonio 20.242 20.312
Il. Reservas 28.572 28.572
lll. Resultados de ejercicios anteriores 64.086 58.198
IV. Resultados del ejercicio (5.888) (7.247)
B) INGRESOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS 0 0
Subvenciones de Capital 0 0

C) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS 3.119 3.549
D) ACREEDORES A LARGO PLAZO 13.786 13.240
I. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables 0 0
Il. Otras deudas a largo plazo 13.786 13.240
Ill. Desembolsos pendientes sobre acciones no exigidos 0 0
E) ACREEDORES A CORTO PLAZO 16.563 17.261
I. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables 0 0
Il. Deudas con entidades de crédito 2 2
Ill. Acreedores 5.711 5.788
IV. Ajustes por periodificacion 10.850 11.471

0

F) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS A CORTO PLAZO 0 0
TOTAL PASIVO 140.480 133.885

Fuente: Universidad
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Anexo 1.2
CUENTA RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
EJERCICIOS 2016- 2017
(miles de euros)
2016 2017
A) GASTOS
1 Sraesstgscio%zs fsuonccile?lggmlento de los servicios y 56.736 58.689
2. Transferencias y subvenciones 1.539 1.841
Pérdidas y gastos extraordinarios 244 1.047
a) Pérdidas procedentes del inmovilizado 14 12
b) Pérdidas por operaciones de endeudamiento 0 0
c) Gastos extraordinarios 0 0
d) Gastos y pérdidas de otros ejercicios 230 1.035
TOTAL GASTOS 58.519 61.577
B) INGRESOS
1. Ingresos de gestion ordinaria 9.573 9.588
2. Otros ingresos de gestidn ordinaria 314 251
3. Transferencias y subvenciones 42.717 44.141
4. Ganancias e ingresos extraordinarios 27 351
a) Beneficios procedentes del inmovilizado 1 0
b) Beneficios por operaciones de endeudamiento 0 0
c) Ingresos extraordinarios 26 43
d) Ingresos y beneficios de otros ejercicios 0 308
TOTAL INGRESOS 52.631 54.331
AHORRO/(DESAHORRO) (5.888) (7.246)

Fuente: Universidad
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Anexo 2.1

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS- CLASIFICACION ECONOMICA
EJERCICIOS 2016 - 2017

(miles de euros)

EJERCICIO 2016

Créditos presupuestarios

Obligaciones Obligaciones

Capitulos ; Pagos ;
Iniciales Modificaciones Finales reconocidas pendientes pago

1-Gastos de personal 37.770 (294) 37.476 37.047 37.047 0
2-Gastos corrientes en bienes y servicios 7.619 980 8.599 7.386 7.386 0
3-Gastos financieros 93 200 293 273 270 3
4-Transferencias corrientes 560 1.085 1.645 975 975 0
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 46.042 1.971 48.013 45.681 45.678 3
6-Inversiones reales 5.969 12.793 18.762 8.754 8.741 13
7-Transferencias de capital 0 0 0 0 0 0
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 5.969 12.793 18.762 8.754 8.741 13
8-Activos financieros 0 77 77 70 70 0
9-Pasivos financieros 794 0 794 742 742 0
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 794 77 871 812 812 0

TOTAL 52.805 14.841 67.646 55.247 55.231 16

EJERCICIO 2017
2 Créditos presupuestarios Obligaciones Obligaciones
CrpiLles - e . - reconocidas PRLJOS endientes pago
Iniciales Modificaciones Finales p pag

1-Gastos de personal 37.777 1.172 38.949 38.850 38.850 0
2-Gastos corrientes en bienes y servicios 8.825 1.880 10.705 8.859 8.856 3
3-Gastos financieros 89 22 111 108 104 4
4-Transferencias corrientes 269 1.552 1.821 990 0988 2
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 46.960 4.626 51.586 48.807 48.798
6-Inversiones reales 5.310 13.422 18.732 8.242 8.210 32
7-Transferencias de capital 0 0 0 0 0 0
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 5.310 13.422 18.732 8.242 8.210 32
8-Activos financieros 30 1 31 22 22 0
9-Pasivos financieros 740 0 740 733 733 0
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 770 1 771 755 755 0

TOTAL 53.040 18.049 71.089 57.804 57.763 41

Fuente: Universidad
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Anexo 2.2

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS - CLASIFICACION ECONOMICA

EJERCICIOS 2016 - 2017

(miles de euros)

EJERCICIO 2016

Previsiones

Derechos 03
Capitulos reconocidos Recauc:acmn nt?i?tzzocsc)bro
Iniciales Modificaciones Finales netas netos neta pend
3-Tasas, precios publicos y otros ingresos 8.298 93 8.391 9.208 8.778 430
4-Transferencias corrientes 36.911 195 37.106 37.869 28.211 9.658
5-Ingresos patrimoniales 269 3 272 258 200 58
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 45.478 291 45.769 47.335 37.189 10.146
6-Enajenacion de inversiones reales 0 0 0 1 1 0
7-Transferencias de capital 4.476 2.386 6.862 6.071 2.517 3.554
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 4.476 2.386 6.862 6.072 2.518 3.554
8-Activos financieros 2.851 12.164 15.015 154 154 0
9-Pasivos financieros 0 0 0 1.696 1.696 0
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 2.851 12.164 15.015 1.850 1.850 0
TOTAL 52.805 14.841 67.646 55.257 41.557 13.700
EJERCICIO 2017
Previsiones Derech.os Recaudacion Derechos
Capitulos reconocidos t dient b
Iniciales Modificaciones  Finales netas netos ] pEneEnES Eeuro
3-Tasas, precios publicos y otros ingresos 9.245 (832) 8.413 9.809 9.351 458
4-Transferencias corrientes 37.256 1.055 38.311 38.750 31.249 7.501
5-Ingresos patrimoniales 196 5 201 196 141 55
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 46.697 228 46.925 48.755 40.741 8.014
6-Enajenacion de inversiones reales 1 0 1 0 0 0
7-Transferencias de capital 3.524 2.106 5.630 6.090 5.328 762
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 3.525 2.106 5.631 6.090 5.328 762
8-Activos financieros 2.818 15.695 18.513 96 96 0
9-Pasivos financieros 0 20 20 131 131 0
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 2.818 15.715 18.533 227 227 0
TOTAL 53.040 18.049 71.089 55.072 46.296 8.776

Fuente: Universidad
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Anexo 2.3
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
EJERCICIOS 2016-2017
(miles de euros)
Variacién Variacion
TIPOS DE MODIFICACIONES SIERCICIo 2015-2016 2016-2017
2015 2016 2017 Importe % Importe %

INCREMENTOS
- Transferencias positivas 5.805 7.136 8.230 1331 229 1.094 15,3
- Créditos generados por ingresos 5.035 6.914 5.585 1.879 37,3 (1.329) (19,2)
- Ampliaciones de crédito 348 3.818 7.132 3470 997,1 3314 868
- Créditos extraordinarios. 0 0 0 0 0,0 0 0,0
- Suplementos de crédito 0 0 0 0 0,0 0 0,0
- Incorporaciones de remanentes 13.080 6.131 8.161 (6.949) (53,1) 2.030 33,1
- Aumentos 0 0 0 0 0,0 0 0,0
Suma 24.268 23.999 29.108 (269) (1,1) 5109 21,3
DISMINUCIONES
- Tranferencias negativas 5.805 7.136 8.230 1331 229 1.094 15,3
- Bajas por anulacion y rectificacion 1.093 2.022 2.829 929 85,0 807 39,9
Suma 6.898 9.158 11.059 2.260 32,8 1.901 20,8

Total modificaciones netas 17.370 14.841 18.049 929 85,0 807 39,9

Fuente: Universidad
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Anexo 2.4
FINANCIACION DE LAS MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
EJERCICIOS 2016 - 2017
(miles de euros)

Créditos Incorporacién de s
Financiacion generados por remanentes de Ampllgc'lones Otros Total

. T Crédito

ingresos crédito
Ejercicio 2016
N° de Expedientes 643 1 3 4 651
REMANENTE DE TESORERIA 6.131 3.818 9.949
POR RECURSOS
- Propios 1.776 1.776
- Otras aportaciones publicas 4.993 4.993
- Aportaciones privadas 145 145
OTRAS FUENTES (2.022) (2.022)
TOTAL 6.914 6.131 3.818 (2.022) 14.841
Ejercicio 2017
N° de Expedientes 653 1 5 1 660
REMANENTE DE TESORERIA 8.160 6.757 14.917
POR RECURSOS
- Propios 1.424 1.424
- Otras aportaciones publicas 3.835 375 4.210
- Aportaciones privadas 327 327
OTRAS FUENTES (2.829) (2.829)
TOTAL 5.586 8.160 7.132 (2.829) 18.049

Fuente: Universidad
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Anexo 2.5
RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO
EJERCICIOS 2016 - 2017
(miles de euros)
EJERCICIO 2016
Derech'os Obllgacw_)nes Importe (3)
reconocidos reconocidas
) (2 ®=0-2
Operaciones corrientes 47.077 45.681 1.396
Operaciones de capital 6.330 8.754 (2.424)
Total operaciones no financieras 53.407 54.435 (1.028)
Operaciones con Activos financieros 154 71 83
I-RESULTADO PRESUPUESTARIO 53.561 54.506 (945)
1I-VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS 1.696 742 954
1. SALDO PRESUPUESTARIO 55.257 55.247 10
(+) Créditos financiados con remanente de tesoreria 5.275
(-) Desviaciones de financiacion positivas por recursos del ejercicio en gastos con 5979
financiacion afectada. '

(+) Desviaciones de financiacion negativas de gastos con financiacién afectada. 3.472
IV SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO 55.257 55.247 3.478
EJERCICIO 2017

Derech_os Obllgacu_)nes Importe (3)
reconocidos reconocidas
@) @) @=0-©@
Operaciones corrientes 48.560 48.807 (247)
Operaciones de capital 6.286 8.242 (1.956)
Total operaciones no financieras 54.846 57.049 (2.203)
Operaciones con Activos financieros 96 22 74
I-RESULTADO PRESUPUESTARIO 54.942 57.071 (2.129)
II-VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS 131 734 (603)
Ill. SALDO PRESUPUESTARIO 55.073 57.805 (2.732)
(+) Créditos financiados con remanente de tesoreria 6.913
(-) Desviaciones de financiacion positivas por recursos del ejercicio en gastos con 3535
financiacion afectada. ’
(+) Desviaciones de financiacion negativas de gastos con financiacion afectada. 3.329
IV SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO 55.073 57.805 3.975

Fuente: Universidad



106

Tribunal de Cuentas

REMANENTE DE TESORERIA

EJERCICIOS 2016 - 2017

(miles de euros

Anexo 2.6

Variacion 2015-

Variacion 2016-

CONGEPTOS EJERCICIOS 2016 2017
2015 2016 2017 Importe % Importe %

1. DERECHOS PENDIENTES DE COBRO

(+) del presupuesto corriente 8.469 13.699 8.776 5.230 61,8 (4.923) (35,9)
(+) de presupuestos cerrados 764 842 877 78 10,2 35 4,2
(+) de operaciones no presupuestarias 7ar 707 684 (40) 5.4) (23) 3.3)
(+) de operaciones comerciales 0 0 0 0 0,0 0 0,0
(-) cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 437 489 136 52 11,9 (353) (72,2)
Total DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 9.543 14.759 10.201 5.216 54,7 (4.558) (30,9)
2. OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO

(+) del presupuesto corriente 858 544 581 (314) (36,6) 37 6,8
(+) de presupuestos cerrados 1.160 1.225 665 65 5,6 (560) (45,7)
(+) de operaciones no presupuestarias 2.700 1.634 2.938 (1.066) (39,5) 1.304 79,8
(+) de operaciones comerciales 0 0 0 0 0,0 0 0,0
(+) Fras. Ptes de imputar a presupuesto 0 0 0 0 0,0 0 0,0
(-) pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 4 267 52 263 6.575,0 (215) (80,5)
Total OBLIGACIONES PENTES. DE PAGO 4.714 3.136 4.132 (1.578) (33,5) 996 31,8
3. FONDOS LiQUIDOS 21515 14.617 17.552  (6.898)  (32,1) 2.935 20,1
|. Remanente de Tesoreria total 26.344 26.240 23.621 (104) (0,4) (2.619) (10,0)
Il. Exceso de financiacion afectada 7.314 9.148 9.367 1.834 25,1 219 2,4
IIl. Saldos de dudoso cobro 759 816 874 57 75 58 7.1
IV. Remanente de Tesoreria (I-l-11I) 18.271 16.276 13.380 (1.995) (10,9) (2.896) (17,8)

Fuente: Universidad
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Anexo 3

TITULOS PROPIOS

TITULACIONES OFERTADAS-EVOLUCION-

Curso 2016-2017 Curso 2017-2018 Total Variacion

TITULOS PROPIOS Total Total Total %
Ciencias 10 7 ?3) (30,0)
CC Sociales y Juridicas 8 16 8 100,0
Ingenierias y Arquitectura 14 4 (10) (71,4)

Total Universidad 32 27 (5) (15,6)

PLAZAS OFERTADAS DE NUEVO INGRESO -EVOLUCION-

Curso 2016-2017 Curso 2017-2018 Total Variacion

TITULOS PROPIOS Total Total Total %
Ciencias 260 200 (60) (23,1)
CC Sociales y Juridicas 107 156 49 45,8
Ingenierias y Arquitectura 167 31 (136) (81,4)

Total Universidad 534 387 (147) (27,5)

ESTUDIANTES MATRICULADOS DE NUEVO INGRESO -EVOLUCION-

Curso 2016-2017 Curso 2017-2018 Total Variacion

TITULOS PROPIOS Total Total Total %
Ciencias 2.739 2.155 (584) (21,3)
CC Sociales y Juridicas 164 343 179 109,1
Ingenierias y Arquitectura 271 62 (209) (77,1)
Total Universidad 3.174 2.560 (614) (19,3)

ESTUDIANTES MATRICULADOS-EVOLUCION-

Curso 2016-2017 Curso 2017-2018 Total Variacion

TITULOS PROPIOS Total Total Total %
Ciencias 2.739 2.155 (584) (21,3)
CC Sociales y Juridicas 164 343 179 109,1
Ingenierias y Arquitectura 271 62 (209) (77,1)

Total Universidad 3.174 2.560 (614) (19,3)

CREDITOS MATRICULADOS -EVOLUCION-

Curso 2016-2017 Curso 2017-2018 Total Variacion

TITULOS PROPIOS Total Total Total %
Ciencias 12.989 14.370 1.381 10,63
CC Sociales y Juridicas 4.305 2.388 (2.917) (44,53)
Ingenierias y Arquitectura 7.009 512 (6.497) (92,70)

Total Universidad 24.303 17.270 (7.033) (28,94)

ESTUDIANTES EGRESADOS -EVOLUCION-

Curso 2016-2017 Curso 2017-2018 Total Variacion

TITULOS PROPIOS Total Total Total %
Ciencias 2.580 2.077 (503) (19,5)
CC Sociales y Juridicas 131 247 116 88,5
Ingenierias y Arquitectura 172 39 (133) (77,3)

Total Universidad 2.883 2.363 (520) (18,0)

Fuente: Universidad
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Anexo 4
RELACION DE LOS CONTRATOS PUBLICOS EXAMINADQOS
EJERCICIOS 2016 2017
EJERCICIO 2016
Tipo de
. - Precio
Num. deContrato : . Fecha Procedimiento EME
orden (*) Objeto del Contrato Consejerias/Entes Formalizac. **) Adjudicacion
(Euros)
SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA
DE LA UNIVERSIDAD POLITECNICA DE UNIVERSIDAD P. DE
! S CARTAGENA, MEDIANTE PRECIOS  CARTAGENA  C0/05/2016 A 950.000,00
INDEXADOS AL POOL
SUMINISTRO E INSTALACION DE UN UNIVERSIDAD P. DE
2 © EQUIPO DE LICUEFACCION DE HELIO CARTAGENA 2SS A AR
SISTEMA DE ALMACENAMIENTO UNIVERSIDAD P. DE
3 S CENTRALIZADO SAN/NAS CARTAGENA 20/12/2016 N1 95.000,00
SERVICIOS TECNICOS DE UNIVERSIDAD P.
4 SE MANTENIMIENTO DEL ERP DE CARTAGENA  31/05/2016 N2 70.997,42
UNIVERSITARIO UNIVERSITAS XXI
SERVICIO DE MENSAJE’RiA PARA LA UNIVERSIDAD P. DE
5 SE UNIVERSIDAD POLITECNICA DE CARTAGENA 23/11/2016 A 48.000,00
CARTAGENA
TOTAL 1.370.877,02
EJERCICIO 2017
Tipo de
| - Precio
NGm. deContrato ; o Fecha Procedimiento EME
Orden (*) Objeto del Contrato Consejerias/Entes Formalizac. % Adjudicacion
(Euros)
SISTEMA PARA LA ADQUISICION Y
PROCESAMIENTO DE DATOS EN UN UNIVERSIDAD P.
1 S SISTEMA DE DETECCION DE AXIONES DE CARTAGENA 23/06/2017 N1 71.000,00
DE MATERIA OSCURA
SUSCRIPCION DE LA COLECCION
COMPLETA DE REVISTAS UNIVERSIDAD P.
2 = ELECTRONICAS SCJENCE DIRECT DE CARTAGENA Al = TN
ELSEVIER, PAR LOS ANOS 2017-2020
3 s THBOMTRO | DE | CONMGURACION UNVERSIDAD P, N2 46.715,00
. DE CARTAGENA ’ !
MULTIPLE
SERVICIOS DE ICOLABORACIC')N PARA
LA REALIZACION DEL PROYECTO UNIVERSIDAD P.
4 SE “APOYO ) A EMPRENDEPORAS DE CARTAGENA 14/11/2017 N1 65.029,00
TECNOLOGICAS EN LA REGION DE
MURCIA (GIRL POWER MURCIA)
SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA
COORDINACION GENERAL TECNICA UNIVERSIDAD P.
5 SE DEL PROYECTO MOTIVA ERASMUS + DE CARTAGENA 30/05/2017 N2 12.000,00
2016
TOTAL 873.809,58

(*) S: Suministros, SE: Servicios,
(**) A: Abierto - -N1: Negociado con publicidad, N2: Negociado sin publicidad
Fuente: Universidad
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AL TRIBUNAL DE CUENTAS
SECCION DE FISCALIZACION
DEPARTAMENTO DE COMUNIDADES Y CIUDADES AUTONOMAS

Alejandro Diaz Morcillo, como representante legal, en su calidad de Rector, de la
Universidad Politécnica de Cartagena, con domicilio en Pza.
Cronista Isidoro Valverde s/n, Edif. La Milagrosa, C.P. 30202 de Cartagena, domicilio que,
asimismo, se sefiala a efectos de notificaciones, como mejor proceda en Derecho,

MANIFIESTA

L.- Que en fecha 18 de octubre de 2019 tuvo entrada en el registro de esta universidad escrito
del Consejero de Cuentas de la Seccion de Fiscalizacion, Departamento de CC.AA. y
Ciudades Autdénomas, del Tribunal de Cuentas, por el que, conforme a lo previsto en el
articulo 44.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, se
ponian de manifiesto las actuaciones practicadas por ese Departamento en el procedimiento
de fiscalizacion de la Universidad Politécnica de Cartagena (en lo sucesivo UPCT),
ejercicios 2016-2017, en forma de Anteproyecto de informe de fiscalizacion, concediendo
un plazo no superior a 10 dias para trasladar al Tribunal cuantos documentos y
justificaciones se estimasen convenientes.

IL.- El 4 de noviembre de 2019 la UPCT presentd en el registro del Tribunal una solicitud de
ampliacion del plazo inicialmente concedido para la formulacion de las alegaciones al
Anteproyecto de informe, en respuesta a la cual fue concedida a la universidad una
ampliacion del plazo hasta el 18 de noviembre de 2019.

IIL.- Que, dentro del plazo finalmente concedido, y de acuerdo con lo previsto en el articulo
44.1 de la Ley 7/1988 anteriormente citado, formula mediante el presente escrito alegaciones
a lo establecido en el Anteproyecto de informe de fiscalizacion de la UPCT, ejercicios 2016-
2017, adjuntando al mismo la documentacion que en él se detalla.

T?“%U%ém NE CUENTAS E 201900100006913
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ALEGACIONES

Primera.- En la pagina 37 del Anteproyecto, en el parrafo 5° se sefiala que “La
universidad, al igual que ocurre en la mayoria de UUPP, imputa estas retribuciones de su
personal correspondiente a la investigacion, incluidos los vinculados al art. 83 de la LOU,
en el capitulo 6 del presupuesto (inversiones reales), no recogiéndose en el capitulo 1
(gastos de personal)... Por ello se reitera la necesidad de que la informacion pertinente
respecto de los gastos de personal de la universidad debe recogerse en las cuentas anuales
presentadas, por lo que al menos en la memoria debe significarse el detalle imputado en los

dos capitulos presupuestarios”.

La necesidad de que al menos en la Memoria se proporcione informacion de los gastos de
personal imputados a cada uno de los capitulos (1 y 6) fue algo que el Tribunal ya manifesto
en su Informe de fiscalizacion del ejercicio 2015, aprobado por el Pleno en sesién de 30 de
noviembre de 2017, es decir, cuando las Cuentas Anuales del ejercicio 2016 ya habian sido
formuladas y aprobadas por la universidad. Por ello en la Memoria de las Cuentas Anuales
de 2016 no se incluy6 esa informacion. En cambio, en la Memoria de las Cuentas Anuales
del ejercicio 2017, siguiendo el criterio manifestado por el Tribunal de Cuentas, si que se
proporcioné informacioén de los gastos de personal imputados al capitulo 1 y de los
imputados al capitulo 6. En concreto, dicha informacién se incluy6 en el apartado “D.4.8)
Personal”, de la Memoria. E igualmente se ha incluido ese desglose en la Memoria de las
Cuentas Anuales del ejercicio 2018.

Segunda.- En la pagina 48, en el parrafo 5° en relacion con el cumplimiento de la
normativa de transparencia y buen gobierno, se hace la siguiente observacion: “La ley
12/2014 de transparencia y participacion ciudadana de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, establece en su articulo 7.2 la obligacion de suministrar informacion a
los adjudicatarios de los contratos del sector publico en los términos previstos en el
respectivo contrato, para dar cumplimiento a las obligaciones previstas en dicha Ley,
debiendo especificarse esta obligacion en los PCAP. En los contratos fiscalizados no se

cumple la referida obligacion.”
El articulo 7 de la Ley 12/2014 al que se alude dispone en sus apartados 1 y 2 lo siguiente:

“Articulo 7. Obligaciones de suministro de informacion de los prestadores de servicios
publicos y personas privadas que ejerzan funciones administrativas.
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1. Las personas fisicas y juridicas distintas de las sefialadas en los articulos anteriores que
presten servicios publicos o ejerzan funciones publicas o potestades administrativas estardn
obligadas a suministrar a las entidades e instituciones referidas en el articulo 5.1 a las que
se encuentren vinculadas, previo requerimiento y en un plazo de quince dias, toda la
informacion necesaria para el cumplimiento por aquellas de las obligaciones previstas en
esta ley.

2. La obligacion de suministro de informacion a que se refiere el apartado anterior se
extenderd a las siguientes personas:

a) A los adjudicatarios de contratos del sector publico, en los términos previstos en el
respectivo contrato, debiendo especificarse tal obligacion en los pliegos de clausulas
administrativas particulares o en los documentos contractuales equivalentes.

b)...

En este precepto, tal y como se especifica en el titulo del mismo, se establecen obligaciones
de informacion que afectan a sujetos distintos de los enumerados en el articulo 5.1 de la Ley
y dque “presten servicios publicos o efjerzan funciones publicas o potestades
administrativas”, citando entre ellos, en el apartado 2, a los adjudicatarios de contratos del

sector publico.

Por tanto, entendemos que esta obligacion de suministro de informacion y su constancia en
los pliegos de clausulas administrativas particulares o en los documentos contractuales
equivalentes a que alude el Anteproyecto, no resultan aplicables a los adjudicatarios de
cualquier contrato que celebre la UPCT, sino solo a los de aquellos contratos de los que
pueda derivarse el ejercicio de funciones publicas o potestades administrativas, o la
prestacion de servicios publicos, por parte del contratista.

Interpretada la obligacién establecida por el articulo 7 de la Ley 12/2014 en estos términos,
debemos manifestar que el objeto de los contratos analizados por el Tribunal en la
fiscalizacion de los ejercicios 2016-2017, no incluye en ninglin caso la prestacion de
servicios publicos a los ciudadanos, ni el ejercicio de funciones publicas o potestades
administrativas por parte de quienes fueron adjudicatarios, sino que se trata de adquisiciones
de bienes y servicios que fueron entregados y prestados a la Universidad, en la medida que
resultaban necesarios para ésta en el desarrollo de su actividad, cumpliendo la universidad
con su obligacién de aportar la informacion correspondiente en el apartado contractual. En
consecuencia, entendemos que los pliegos de los contratos analizados fueron correctamente
formulados, ya que no era necesario recoger en ellos esa obligaciéon de suministro de
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informacién de los adjudicatarios, puesto que tal obligacién no era aplicable a los mismos
dado el objeto de tales contratos que, en ningtin caso, podia suponer el gjercicio de funciones
publicas o la prestacion de servicios piblicos por los adjudicatarios.

Tercera.- En relacién con el analisis del cumplimiento de la normativa en materia de
contratacidon, se formulan las siguientes alegaciones:

1.- En el andlisis de las Actuaciones preparatorias del contrato, en la pigina 52 del
Anteproyecto, se manifiesta lo siguiente:

“b) En los contratos fiscalizados n°3 de 2016 y n° 1, 3, 4y 5 de 2017, la Universidad utiliza
el procedimiento negociado con publicidad de los articulos 173 y 174 TRLCSP segiin sean
suministros o servicios sin justificacion alguna, tan solo por tanto por ser su precio inferior
a 100.000 euros, como indica el apartado f) del articulo 173 para los suministros y el
apartado e) del 174 para los servicios”.

Se aflade que “El mero hecho de que la legislacion autorice la contratacién no exime de la
necesidad de justificar el procedimiento empleado, tal y como sefiala el articulo 109.4 del
TRLCSP, maxime tratdndose de un procedimiento excepcional o extraordinario como el

indicado.”

Y de todo ello concluye que “En los contratos citados no se justifica ni motiva
adecuadamente la razén por la que se acude al procedimiento negociado, remitiéndose tan
solo al precio de licitacion”.

Con arreglo a estas consideraciones en el apartado IV. Conclusiones sienta la conclusién
n°1S (pigina 99) en los siguientes términos: “No se ha motivado la utilizacién del
procedimiento negociado, teniendo en cuenta su cardcter excepcional o extraordinario
segun resulta del articulo 138.2 del TRLCSP, sin que la cuantia del contrato deba ser el
unico criterio para acudir a este procedimiento, utilizdndose en siete de los diez contratos
analizados dicho procedimiento, y en cinco ocasiones con el tnico fundamento de su
cuantia (subepigrafe 11.2.4.2"7).

Coincidimos con el Tribunal en que el procedimiento elegido debe ser objeto de
justificacion, debiendo ésta referirse, a nuestro juicio, a la concurrencia de los requisitos a
los que la legislacion aplicable condiciona la utilizacién del correspondiente procedimiento.
En este sentido, el TRLCSP sefiala en los articulos 173 y 174 los supuestos que deben
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concurrir para que pueda utilizarse el procedimiento negociado en contratos de suministros y
de servicios respectivamente, de manera que, acreditdndose en el expediente que concurren
las condiciones para encuadrar el contrato que se pretende celebrar en alguno de tales
supuestos, debemos entender cumplida la obligacion de justificar la eleccion de este
procedimiento negociado, sin necesidad de afiadir justificacién alguna adicional, puesto que
nuestra Ley no la exige.

Si analizamos los supuestos en que se acepta la utilizacion del procedimiento negociado en
los articulos 173 y 174 del TRLCSP, vemos que algunos de ellos se refieren a la
concurrencia de circunstancias objetivas en el tipo de suministro o de servicio de que se trate
y en ambos articulos el ultimo supuesto en que se acepta el procedimiento negociado se
relaciona con el valor estimado del contrato, sefialando que “En todo caso, cuando su valor

estimado sea inferior a 100.000 euros.”

Como puede observarse, nuestra legislacion no exige una justificacion adicional para la
utilizacion del procedimiento negociado en contratos de servicios y suministros cuyo valor
estimado sea inferior a 100.000 euros. De hecho, los términos en que se recoge la
posibilidad de utilizar el procedimiento negociado por razén del valor estimado asi lo
corroboran, ya que este supuesto se ubica en el Gltimo lugar de la lista, como cierre de la
enumeracién de supuestos, y utilizando el término “en todo caso”, de lo que se deduce que
teniendo dicho valor estimado inferior a 100.000 euros no se precisa la concurrencia de

condicién adicional alguna.

Si se aceptara la interpretacion que hace el Tribunal en el Anteproyecto, segun la cual la
excepcionalidad del procedimiento negociado es el argumento que exige una justificacion
adicional a la del mero valor estimado del contrato, ello supondria que, por la misma razén,
en todos los demds casos enumerados en los citados articulos, y no solo en el que alude al
valor estimado, ademas de darse el supuesto en cuestion, deberia concurrir alguna otra
circunstancia que justificara la utilizacion del procedimiento negociado, dada Ia
excepcionalidad que le atribuye, sin que pueda determinarse cudles deben ser esas otras
circunstancias adicionales justificativas, que no se concretan ni se exigen en ningun otro
precepto del TRLCSP. Cuestion distinta es la de si admitir la utilizacion del procedimiento
negociado por razén exclusivamente de la cuantia como hace el legislador, se considera por
el Tribunal lo mas apropiado o no, en atencién a los principios que deberian regir la
contratacién publica. Pero lo cierto es que nuestra legislacion asi lo contemplaba.

En consecuencia, estimamos que la utilizacion por la UPCT del procedimiento negociado en
todos los contratos citados, cuyo valor estimado era inferior a 100.000 euros, fue acorde a lo
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establecido en el TRLCSP y la justificacion del procedimiento elegido por referencia al
valor estimado del contrato cumplié con las exigencias de motivacion derivadas del articulo

109.4 del citado texto legal.

2.- En el analisis de la Determinacion del presupuesto y régimen econémico de los
contratos, en el apartado a) en relacién con el contrato n° 1/2016, de suministro de
energia eléctrica mediante precios indexados al pool, se hacen una serie de consideraciones
sobre las que se estima necesario hacer algunas observaciones:

A) En primer lugar, en la pagina 52 se sefiala que “...no existe la memoria economica en la
que figuren dichos cdlculos tal y como resultaria necesaria de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 87.1 del TRLCSP y 73.2 del RGLCAP...”, afiadiendo que “Los estudios
econdmicos han de ajustarse a los sistemas de determinacion del presupuesto establecido,
en su caso por la legislacion contractual para los diferentes tipos de contratos, debiendo en
todo caso presentar un nivel de desagregacion suficiente para permitir una valoracion
adecuada de las prestaciones objeto del contrato...”.

En base a ello en la conclusién n° 13 se afirma que “En los contratos examinados se ha
apreciado la ausencia de memoria o documento de cardcter econdmico o algun tipo de
estimacion o estudio comparativo de mercado —previo a la contratacion— que justifique el
presupuesto determinado, con un nivel de desagregacion suficiente para permitir una
valoracion adecuada de las prestaciones objeto del contrato, hacer posible un adecuado
control del gasto publico y facilitar una correcta presentacion de ofertas por las empresas
al poseer una informacion mds detallada sobre el presupuesto contractual o, en su caso, de
las contraprestaciones que recibirdn por la ejecucion del contrato (subepigrafe 11.2.4.2).

Se esté cuestionando la forma en que se determind el precio de este contrato y en concreto se
achaca falta de desagregacion para la adecuada valoracion de las prestaciones objeto del
mismo. A este respecto debemos manifestar que el objeto de este contrato fue el suministro
de energia eléctrica y se optd, para la determinacion del precio, por un sistema (el de precios
indexados al pool) que en base a lo sucedido en afios anteriores se estimaba que podia
suponer un ahorro en el gasto por este concepto. El presupuesto de licitacién necesariamente
debia determinarse en base a los consumos estimados para el periodo de vigencia del
contrato, estimacion que se hizo teniendo en cuenta los consumos de afios anteriores, y asi se
especifico en el apartado 4 del Anexo I al PCAP del contrato en los siguientes términos:
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Debido a la modalidad por la que se llevard a cabo la adquisicion de la electricidad
no puede establecerse con antelacion el presupuesto de licitacion, ya que su precio
dependera del valor horario de la energia en el mercado y de los precios regulados.

Teniendo en cuenta el importe facturado en los afios 2012, 2013 y 2014 se puede
prever que el gasto aproximado anual, incluidos todos los conceptos comprendidos
en el objeto del presente contrato (potencia, energia, gastos de gestion y asesoria e
impuestos) es el que se indica a continuacion:

Base imponible 950.000
VA 199.500
Total 1.149.500

El importe total del contrato estard configurado por el gasto real acumulado de la
energia eléctrica adquirida mediante la modalidad de precios indexados al pool, los
gastos de gestion de la compra de energia y asesoria técnica, el sobrecoste por
desvios, y resto de gastos e impuestos que tenga que realizar el adjudicatario para el
cumplimiento de las prestaciones contratadas.

Debido al objeto especifico de este contrato entendemos que no cabia un desglose de
valoraciones de las diferentes prestaciones objeto del contrato, por cuanto la prestacion
debia considerarse tinica. Y ademads si tenemos en cuenta que el articulo 87 del TRLCSP
dispone en su apartado 1 que “... Los rganos de contratacion cuidardn de que el precio sea
adecuado para el efectivo cumplimiento del contrato mediante la correcta estimacion de su
importe, atendiendo al precio general de mercado, en el momento de fijar el presupuesto de
licitacion...” y el apartado 2 que “El precio del contrato podrd formularse tanto en términos
de precios unitarios referidos a los distintos componentes de la prestacion o a las unidades
de la misma que se entreguen o ejecuten, como en términos de precios aplicables a tanto
alzado a la totalidad o a parte de las prestaciones del contrato...” entendemos que la
modalidad de determinacion del precio de este contrato empleada por la Universidad se
ajustd a la normativa aplicable en atencion a las caracteristicas del objeto del contrato, tal y
como se especifico en el pliego.

B) En segundo lugar, en la pagina 53 del Anteproyecto, parrafo 3°, se sefiala que “para el
contrato n° 1/2016 al determinar el valor estimado debio tenerse en cuenta el importe de las
posibles modificaciones del contrato previstas en el pliego”.
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A este respecto debemos sefialar que ello no tuvo consecuencias que determinaran una
incorrecta tramitacion del procedimiento, por cuanto el mismo tuvo la condicién de contrato
sujeto a regulacion armonizada y como tal se tramitd, aun sin haber tenido en cuenta las
modificaciones previstas al determinar su valor estimado.

3.- Al analizar los pliegos de cliusulas administrativas particulares, y en concreto el
objeto de los contratos, en las paginas 53 y 54 del Anteproyecto, en relacién con el
contrato n° 4/2016 de servicio técnico de mantenimiento del ERP universitario “Universitas
XXI” se sefiala que el contrato se celebra tras el vencimiento del anterior del mismo nombre
que fue objeto de examen en el informe de fiscalizacion de la Universidad del afio 2015
(contrato 3/2015).

Y a continuacién se recoge lo que se indicaba en dicho informe respecto de ese contrato, en
particular lo siguiente:

“El contrato n° 1/2015, de servicio de mantenimiento del ERP universitario Universilas
XXI, y el contrato n° 3/2015 de servicios técnicos de mantenimiento del ERP
universitario Universitas XXI, participan del mismo objeto... . Si bien en cuanto al
ambito funcional el contrato n° 3 alcanza el mantenimiento de Universitas XXI- Portal,
Universitas XXI universidad digital y bus de servicios para administracion electronica y
FACe, existe coincidencia con el contrato n° 1 en Universitas XXI, Académico, Recursos
Humanos, Economico e Integrador. Por ello se considera que si las funcionalidades en
las que no existe coincidencia estaban antes del contrato 1/2013, existio una mala
planificacion pues debieron incluirse en dicho contrato. En caso de que fueran
posteriores, debio preverse la modificacion en el contrato inicial y no celebrar un nuevo
contralo. En la memoria justificativa del contrato n° 3 se dispone que: “la contratacion
de estos servicios no se previo en el contrato anterior por la via del modificado porque
no era posible determinar en los pliegos, las condiciones a que hace referencia el
articulo 106 del TRLCSP”, pero sin explicar las razones de tal imposibilidad. Por otra
parte, se aprecia gue en el servicio de mantenimiento de los modulos funcionales existe
coincidencia en los dos contratos, lo que podria suponer la contratacion dos veces de la

misma prestacion, en dos contratos diferentes.”

Tras reproducir lo recogido en el informe de fiscalizacion de 2015, acaba concluyendo el
Anteproyecto, respecto al contrato analizado en la fiscalizacion de 2016-2017 que, dado que
el contrato 3/2015 -de plazo de duracién de un ario- participaba del objeto del contrato
172015 -de plazo de duracion de 4 arios-, el contrato fiscalizado en el presente informe
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(4/2016) participa del objeto del contrato 1/2015, por lo que cabe reiterar lo sefialado en el
informe anterior.

Lo que se pretende, por tanto, es reiterar que el contrato analizado ahora (el 4/2016)
participa del mismo objeto que otro que tenia formalizado la universidad con la misma
empresa (el 1/2015), apuntando la posibilidad de que se hayan contratado las mismas
prestaciones dos veces en dos contratos diferentes.

Esta cuestion ya fue aclarada por la Universidad en las alegaciones al Anteproyecto de
informe de fiscalizacion del afio 2015, explicando cudl era el alcance de los servicios
incluidos en uno y otro contrato, de conformidad con lo previsto en los respectivos pliegos
de prescripciones técnicas (PPT), y las diferencias que existian entre ambos. Y aunque tales
alegaciones no sirvieron para eliminar, a juicio del organo fiscalizador, cualquier duda
acerca de esa posible duplicidad, si que llevaron a admitir que la duplicidad de prestaciones,
caso de existir, seria solo parcial. Asi, la redaccién final en este punto del Informe de
fiscalizacion de 2015, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su sesion de 30 de
noviembre de 2017, no fue la que se ha reproducido en el Anteproyecto de informe de
fiscalizacion de 2016-2017, en lo que a la frase que se ha destacado mediante subrayado se
refiere, sino la siguiente: “Por ofra parte, se aprecia que en el servicio de mantenimiento de
los modulos funcionales existe coincidencia en los dos contratos, con riesgo de contratar la
misma prestacion, aun parcialmente, en dos contratos diferentes.”

La Universidad debe insistir en que, de conformidad con lo previsto en los PPT, los objetos
de ambos contratos incluyen prestaciones diferentes y que no se produce duplicidad alguna
de prestaciones entre ambos, ni siquiera parcial.

En apoyo de esta interpretacion de los PPT de ambos contratos debemos sefialar que, como
consecuencia de las dudas suscitadas por el informe de fiscalizacion de 2015 acerca de esta
posible duplicidad de objeto, y en virtud de denuncia del Ministerio Fiscal, la Seccién de
Enjuiciamiento. Departamento 2° del Tribunal de Cuentas, abri6 las Diligencias Preliminares
B-42/18, que derivaron en las Actuaciones Previas n° 146/18. En el curso de las mismas, la
Delegada Instructora procedié, el 19 de septiembre de 2019, a practicar liquidacion
provisional que se recogié en un Acta. En la Consideracién Segunda de la misma, en la que
analiza la supuesta irregularidad cometida, referida a la posible duplicidad de objeto de los
contratos niim. 1/2015 y num. 3/2015, que en el Anteproyecto de informe de fiscalizacion de
2016-2017 se pretende que existe también entre el contrato 1/2015 y el 4/2016, se manifiesta

expresamente lo siguiente (pagina 8):
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“De la lectura y comparacion de las cldusulas de los PPT de uno y otro contrato, se
comprueba que en el primer caso, en el contrato nim. 1/2015, la definicién del objeto se
refiere a actualizaciones de los sistemas informdticos adquiridos por la universidad, asi
como a la garantia de disponibilidad de las funcionalidades adquiridas mientras que el
contrato num. 3/2015 el objeto hace referencia a garantizar la operatividad del sistema en
la universidad y llevar a cabo su instalacion o despliegue en la infraestructura informdtica
de la misma, de lo que la Delegada Instructora concluye que el objeto de uno y otro
contrato es distinto y mientras que en el primero la universidad adquirié la aplicacion
informdtica, en el segundo contratd los servicios para su instalacion, puesta en
Jfuncionamiento y mantenimiento en sus infraestructuras informdticas, de manera que
quedara garantizado el servicio de gestion universitaria en diferentes dmbitos para el que el
software estd disefiado. Por lo que entiende que no existe duplicidad en el objeto de los dos
contratos cuestionados, ni_tampoco en ninguna de sus prestaciones, individualmente
consideradas, por lo que no tiene ninguna incidencia la valoracion global del precio que se

hace en ambos casos”.

Por tanto, en el acta se concluye que el objeto de ambos contratos, a la vista del contenido de
los PPT, es distinto, como sostiene la universidad.

Se adjunta, en prueba de lo sefialado, como documento n° 1 el informe que la Universidad
presentd en el curso de las actuaciones previas citadas, en el que se explican y justifican mas
detalladamente las diferencias existentes entre el objeto de ambos contratos, en los términos
que resultan de los PPT respectivos, y como documento n° 2 copia del Acta de liquidacion
provisional a la que se ha hecho referencia.

En base a lo expuesto y a la documentacion aportada, entendemos que queda
suficientemente acreditado que el objeto del contrato 4/2016 no incluy6 ninguna prestacién
coincidente, ni siquiera parcialmente, con las que integraron el objeto del contrato 1/2015.

4.- En el apartado C-2) Informes juridicos sobre los pliegos, pagina 54 del Anteproyecto,
se sefiala que En el contrato n® 1/2016 el informe juridico remitido no pudo recaer sobre el
Anexo 1 del cuadro de caracteristicas, el cual incluso resulta aprobado en fecha posterior a
la del PCAP general, por lo que el citado informe se entiende incompleto al no poder
referirse a la parte principal del contrato, contenida en el Anexo I, a cuyos apartados hace
referencias constantes dicho pliego general, lo que supone incumplimiento de la normativa
legal ya que no existe informe de los Servicios Juridicos en los términos exigidos por el
articulo 115.6 del TRLCSP.
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Y como consecuencia de ello en la conclusion n® 16 (pagina 99) se afirma que Los informes
Juridicos de los pliegos no contemplan el Anexo del cuadro de caracteristicas de los
contratos limitdndose a emitirse en relacion con las clausulas generales (subepigrafe

I1.2.4.2).

No compartimos esta interpretacion. Una cosa es que la ubicacion o la insercion del informe
favorable de la Asesoria Juridica en el documento que constituye el pliego, con la firma
correspondiente, se sitie justo antes del Anexo I, que contiene el cuadro de caracteristicas
del contrato, donde se detallan muchos aspectos relevantes del contrato que se licita, y otra
distinta es que de ello deba deducirse que el informe de la Asesoria Juridica no comprende
dicho Anexo I. A este respecto debe tenerse en cuenta que a lo largo de lo que en el
Anteproyecto se 1lama PCAP general, muchas de sus clausulas se remiten a lo dispuesto en
los diversos apartados del Anexo I, de modo que dificilmente puede aprobarse o informarse
favorablemente el pliego, sin que ese informe abarque también al contenido de los diferentes
apartados del Anexo I a los que constantemente se remite. Asi por ejemplo, si se da
conformidad a la clausula 7 del pliego, que recoge el plazo de ejecucion y la prorroga del
contrato, sefialando Umicamente que seran los establecidos en el apartado 6 del Anexo I, debe
entenderse que en realidad a lo que se estd dando conformidad por parte de la Asesoria
Juridica al informar favorablemente el pliego, es a lo efectivamente dispuesto en dicho
apartado 6 del Anexo L.

A este respecto debe tenerse en cuenta que la UPCT no emplea pliegos de cldusulas
generales que se informan una vez por la Asesoria Juridica y ya no vuelven a informarse
hasta su modificacién, sino que en la universidad cada vez que se tramita una licitacién se
aprueba e informa juridicamente lo que el Tribunal llama un PCAP “general”, pero que en
realidad es un pliego especificamente redactado para ese contrato, aunque ajustado a un
modelo, junto con su correspondiente Anexo I y demds Anexos, de manera que el informe
de la Asesoria Juridica se produce simultdneamente sobre el clausulado general del pliego y
sobre el Anexo I y demds Anexos.

Tampoco es correcto que el Anexo I resulte aprobado en fecha posterior al pliego general.
Entendemos que el Tribunal llega a esta conclusién al existir una firma digital de una
funcionaria del servicio de contrataciéon de la universidad en el pliego, insertada en el
documento después de los Anexos, y que es de fecha posterior a la del informe de la asesoria
Juridica. Sin embargo, esta firma no es una firma de aprobacion del documento, sino tan solo
una firma necesaria, desde un punto de vista técnico informético, para poder proceder a la
publicacién del pliego en el perfil contratante en la web de la universidad, una vez que el
mismo ha sido informado favorablemente por la Asesoria Juridica y aprobado por el Rector.
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5.- En el apartado C-3) referente a los criterios de adjudicacion, se hacen diversas
apreciaciones sobre las que estimamos conveniente hacer algunas alegaciones:

A) Por un lado, alude el Tribunal en relacién con el contrato n® 2/2016, de suministro e
instalacion de un equipo de licuefaccion de helio, el contrato n® 3/2016, de suministro e
instalacién de un sistema de almacenamiento centralizado, y el contrato n® 5/2017, de
servicios para la realizacion de la consultoria del Proyecto Erasmus, a una supuesta falta de
precision y claridad de los criterios de adjudicacion basados en juicios de valor, recogidos en
el PCAP de la contratacion y en la forma de valoracién de cada uno de ellos.

Y en base a ello en la conclusiéon n® 14 se sefiala que “Los pliegos de cldausulas
administrativas siguen adoleciendo de imprecision a la hora de la fijacion de los diferentes
criterios de adjudicacion acordes con los principios de publicidad y transparencia
(subepigrafe 11.2.4.2).”

Por lo que se refiere al contrato n® 2/2016 se sefiala (pagina 54) que “...los criterios
sometidos a juicio de valor suponen el 40% de los criterios de adjudicacion, siendo
genéricos e imprecisos. De este modo “equipamiento adicional” o ‘“mantenimiento”,
deberian haber sido objeto de concrecion en el pliego de prescripciones técnicas, asi como
en el caso de las “caracteristicas técnicas de los equipos”, a las que se atribuye 20 puntos
Sin mayores precisiones; y que, con esas precisiones, hubieran sido criterios susceptibles de
ser valorados mediante formulas. En ningun caso se acomparia de indicacion suficiente
sobre la forma de otorgar las puntuaciones de los correspondientes baremos. Asi, por
ejemplo, otorga estos 20 puntos a las ofertas que presenten mayor calidad y prestaciones de
los elementos del sistema tanto en equipamiento como en funcionalidad, para lo que se
valorard, entre otros aspectos, la potencial versatilidad hacia un escalado de la instalacion
que permita su ampliacion en el futuro, sin precisar qué aspectos y con qué importancia se
tendrdn en cuenta para asignar los 20 puntos citados.”

En relacién con la definicién de estos criterios de adjudicacion entendemos aplicable la
doctrina sentada por el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, por
ejemplo en su Resolucion n® 6/2016, de 12 de enero de 2016, dictada en el recurso n°®
1221/2015, cuando establece que el grado de concrecion exigible a los pliegos es aquel
que permita a los licitadores efectuar sus ofertas conociendo de antemano cudles van a ser
los criterios que va a utilizar el organo de contratacion para determinar la oferta
econdmicamente mds ventajosa, no permitiendo que dicho organo goce de una absoluta
discrecionalidad a la hora de ponderar las ofertas efectuadas por cada licitador, ... En
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cuanto a la forma de lograr tal nivel de detalle, sin embargo, no es necesario en todo caso
que sea a través de la asignacion de bandas de puntos, sino que basta con que la
descripcion del criterio sea lo suficientemente exhaustiva, estableciendo las pautas que van
a seguirse a la hora de valorar cada oferta. Debe tenerse en cuenta que cuando se trata de
Juicios de valor la descripcion serd siempre y necesariamente subjetiva, pues en otro caso
estariamos ante criterios evaluables mediante formulas.(...)

Exigir que se ponderen todos y cada uno de los aspectos que se contienen en la descripcion
de_cada criterio nos llevaria a un circulo vicioso pues cada subcriterio a su vez habrd de
contener también su descripcion, la cual contendrd a su vez una relacion de distintos
aspectos que serdn tenidos en cuenta y que deberian entonces ser objeto a su vez de
ponderacion.

No cabe, por ello, establecer una regla general que exija siempre y en todo caso establecer
la_ponderacién de todos v cada uno de los aspectos contenidos en cada criterio v
subcriterio, sino que lo que ha de exigirse es que lo que va a ser objeto de valoracién esté

suficientemente concretado.

En este sentido, en el PPT de este contrato se establecieron los requisitos minimos que debia
cumplir el equipamiento principal del equipo. Por otra parte, el PCAP en la determinacion
de los criterios de valoracion establecié que las puntuaciones se otorgarian en relacién con
las mejoras sobre ese equipamiento principal minimo recogido en el PPT, y especialmente
sobre la “potencial versatilidad hacia un escalado de la instalacion que permita su
ampliacion en el futuro”; las mejoras en equipamiento técnico adicional se sefialaron
principalmente en base a “criostatos de transporte para LHe Y LN2”; y por (ltimo, en
relacion con el mantenimiento se establecieron como elementos susceptibles de valoracion
el “tiempo de respuesta ante una averia, asi como las tarifas tras el periodo de garantia
correspondientes al mantenimiento preventivo™.

Considerando que el articulo 150.1 del TRLCSP recoge entre los criterios evaluables
mediante juicios de valor expresamente el valor técnico, y las caracteristicas estéticas y
funcionales, la disponibilidad y coste de repuestos o el mantenimiento, la asistencia técnica,
el servicio postventa u otros semejantes, la universidad adopté dichos criterios de valoracion
en el apartado correspondiente del PCAP pero no de un modo genérico e indeterminado,
sino dando unas pautas y sefialando para cada uno de esos criterios los aspectos que iban a
tenerse en cuenta de modo especial o concreto, lo que posibilito que los licitadores
dispusieran de informacién para la preparacion de sus ofertas y el margen de
discrecionalidad en la valoracion estaba acotado.
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Con respecto al contrato n°® 3/2016 de suministro ¢ instalacion de un sistema de
almacenamiento centralizado, en relacién con el que el Tribunal considera (pagina 55) que
cabe realizar la misma critica de “ausencia de claridad y precisién en la determinacion de
los criterios de adjudicacion”, debemos manifestar que, a nuestro juicio, el apartado 14.2
del Anexo I del PCAP si detalla y concreta pormenorizadamente cada uno de los aspectos
que se valorardn en cada uno de los criterios de valoracion evaluables mediante juicios de
valor, al sefialar que “en este apartado se valorardn la calidad de los equipos ofertados y
mejoras técnicas sobre los solicitado en el PPT en los aspectos que a continuacion se
relacionan, atribuyéndose 0 puntos al cumplimiento estricto de los requisitos minimos del
mismo y el resto de puntuacion en proporcion a las mejoras ofertadas por las empresas en:

- 14.2.1 Caracteristicas tecnologicas y funcionales: Hasta 30 puntos.

Se valorardn las mejoras que la solucion presente en aspectos de calidad
tecnoldgica de la solucion de almacenamiento en su conjunto, los tipos de discos
ofertados y sus capacidades, Snapshots, Clonacion, Compresién, Protocolos
Soportados, Auto-tiering, Thin Provisioning, Arquitectura de las agrupaciones de
discos y Calidad de Servicio.

También se tendrd en cuenta el software incluido: sofiware de sistema y
herramientas de gestion y monitorizacion.

- 14.2.2. Arquitectura y Escalabilidad: Hasta 20 puntos.

Se valoraran las caracteristicas adicionales como tipos de caches,
caracteristicas de las controladoras, buses, puertos, tarjetas, capacidad de
ampliacion, redundancia.

- 14.2.3. Formacion y Servicios: Hasta 6 puntos.

Se valorardn las caracteristicas adicionales ofertadas, como cursos de

capacitacion y servicios adicionales, por encima del minimo exigido en el PPT.
- 14.2.4. Colaboracion: Hasta 4 puntos.

Se tendrdn en cuenta las propuestas de colaboracion encaminadas al mejor
aprovechamiento de la infraestructura de almacenamiento ofertada a la
Universidad Politécnica de Cartagena.

Vemos, por tanto, que también en este caso se detallan para cada criterio los aspectos que
serdn tenidos en cuenta de modo especial en la valoracién de las ofertas que decidieran
presentar los licitadores.
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Podemos concluir, a nuestro juicio, que también en este contrato se definieron los criterios
de adjudicacion con el grado de detalle suficiente para que los licitadores pudieran presentar
su oferta conociendo qué aspectos iban a ser objeto de valoracion y, por tanto, con respeto a
los principios de publicidad, transparencia e igualdad de trato.

En el apartado a), pagina 55, 2° parrafo, se sefiala, para el contrato 5/2017, que se otorga
un 80% de la ponderacion del total de los criterios al unico sometido a juicio de valor, la
“memoria descriptiva del desarrolio de la actividad” sin mayores precisiones que permitan
conocer aquellos aspectos de la memoria que serdn objeto de valoracion y su
preponderancia sobre los otros.

Los criterios de adjudicacion deben interpretarse a la luz del objeto del contrato y las
prestaciones que éste abarca, descritas en el PPT. En el contrato referido efectivamente se
recoge ese criterio de adjudicacion denominado “Memoria descriptiva del desarrollo de la
actividad” pero, a diferencia de lo que parece deducirse del texto del Anteproyecto, si que se
incluyo en el PCAP alguna precision sobre el mismo. En el apartado 14.2 del Anexo I al
pliego se recoge este criterio en los siguientes términos: “Se valorard el contenido de la
memoria descriptiva donde la empresa o persona adjudicataria propone la realizacion de
las tareas objeto del servicio, en funcion de las condiciones y propuestas de ejecucion y
coordinacion de las mismas. Asimismo se valorard la metodologia que se vaya a emplear
para la prestacion del servicio por encima de los minimos del contrato y el grado de detalle
de_conocimiento_de las tareas que implique”. Por tanto, si que pudieron conocerse los
aspectos que debia incluir esa memoria y que iban a tenerse en cuenta para la valoracion de
la oferta en este criterio.

Asimismo el Anteproyecto afiade, en relacion con este criterio, que no puede admitirse la
utilizacion de la “memoria de la actividad” como criterio de adjudicacién dado que la
misma carece de relacion directa con el objeto del contrato en los términos exigidos por el
articulo 150.1 TRLCSP.

El objeto del contrato es, conforme al PPT y al apartado 2 del Anexo I, la prestacién de un
servicio general de coordinacion técnica de un proyecto liderado por la UPCT, y de las
actividades de ejecucion programadas denominadas Intellectual Outputs de manera que se
asegure la calidad exigida para dichas actividades por el SEPIE, lo que incluye la evaluacion
de las mismas y la preparacion de informes de seguimiento durante su desarrollo, asi como
la participacion en reuniones de seguimiento y monitorizacién del proyecto y la asistencia
técnica para el cumplimiento de los procedimientos de justificacion del proyecto, apoyo en
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la Coordinacién General y Gestion contractual con la entidad financiadora y con los socios y
Gestion del Archivo Documental del proyecto técnico. Definido en estos términos el objeto
de la prestacion de servicios que se pretendia contratar, entendemos que el criterio de
adjudicacion en el que se valoraba la memoria descriptiva de las condiciones y propuestas
del licitador para la ejecucion de las tareas, la metodologia que pretenda aplicar al desarrollo
de esas tareas y el grado de conocimiento de las mismas que revele su propuesta en atencion
al detalle con que las exponga en la memoria, estd indudablemente relacionado de forma
directa con el contenido de la prestacion que se pretende contratar y cumple con las
exigencias del articulo 150.1 del TRLCSP. Y ello porque no se pretendia valorar una
“memoria” sin hacer mas especificaciones sobre su contenido, sino precisamente el
contenido de la misma segun el detalle al que se ha hecho referencia, detalle que si esta
directamente relacionado con las prestaciones objeto del contrato.

B) Por otra parte, en ¢l apartado b), pagina 55, se pone de manifiesto que la puntuacion del
30%, del 20% y del 15% otorgada a la oferta econémica en determinados contratos
fiscalizados (el 3/2016, el 1/2017 y el 3/2017) resulta muy reducida, a juicio del Tribunal,
sin que se haya dado justificacién alguna o con justificacién insuficiente para otorgar tan

reducida puntuacion.

No estamos de acuerdo con esta apreciacion. Los criterios para valoracion de las
proposiciones y la determinacién de la oferta econdmicamente més ventajosa se regulaban
en el articulo 150 del TRLCSP, sefialando que deberan estar vinculados al objeto del
contrato y haciendo una enumeracion ejemplificativa de los mismos: la calidad, el precio, la
Jormula utilizable para revisar las retribuciones ligadas a la utilizacion de la obra o a la
prestacion del servicio, el plazo de ejecucion o entrega de la prestacion, el coste de
utilizacion, las caracteristicas medioambientales o vinculadas con la satisfaccion de
exigencias sociales que respondan a necesidades, definidas en las especificaciones del
contrato, propias de las categorias de poblacion especialmente desfavorecidas a las que
pertenezcan los usuarios o beneficiarios de las prestaciones a contratar, la rentabilidad, el
valor técnico, las caracteristicas estéticas o funcionales, la disponibilidad y coste de los
repuestos, el mantenimiento, la asistencia técnica, el servicio postventa u otros semejantes.

Como puede apreciarse los criterios que pueden utilizarse son muy variados y el TRLCSP
en ninguno de sus articulos establece que el precio deba ser objeto de valoracion con un
importe minimo, sino simplemente que si solo se establece un criterio éste debe ser el del

precio mas bajo.
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Por tanto, utilizando diversos criterios de adjudicacion existe un margen de discrecionalidad
en la ponderacion atribuible al precio y a los demas criterios, siempre que ello conduzca a la
seleccion de la oferta que sea econdmicamente mas ventajosa, que no tiene por qué ser la de
precio mas bajo, sino la que en su conjunto ofrezca lo que podemos considerar como la
mejor relacion calidad-precio en atencidn a las caracteristicas del servicio o suministro
ofertado (este principio de pluralidad de criterios de adjudicacion en base a la mejor relacion
calidad-precio, evaluable mediante criterios cuantitativos y cualitativos, es precisamente el
que utiliza la vigente Ley de Contratos del Sector Piblico en su articulo 145) . Y esto es lo
que se pretendia en los contratos cuestionados, en los que la ponderacién atribuida a los
diferentes criterios iba encaminada en esta direccion. Asi resulta de la memoria justificativa
de cada uno de los contratos en los siguientes términos:

a) En el contrato 3/2016, la ponderacion fue: precio 30%; garantia 10%, criterios evaluables
mediante juicios de valor 60%. En la memoria se justifica este reparto del siguiente modo:

Se busca el equilibro de la solucion, entre los diferentes componentes tecnoldgicos que
influyen en el rendimiento, proporcionando la mayor capacidad posible y que a la vez sea
fiable. Se valora una ampliacion del plazo de garantia y mantenimiento exigido, dada su
repercusion en los presupuestos generales de la UPCT. También se valora el niimero de
cursos ofertados y su contenido, debido a que un mayor grado de conocimiento de la
solucion ofertada permitira realizar su correcta gestion y explotacion. Finalmente se ha
querido fomentar la realizacion de actividades de colaboracion con la empresa
adjudicataria, con €l fin de incrementar el grado de aprovechamiento del sistema, mediante
la realizacion de actividades conjuntas de formacion y desarrollo o de transferencia de
conocimientos en dreas de interés.

No creemos por tanto, que la justificacion de la ponderacion atribuida a los criterios distintos
del precio sea insuficiente, ya que se exponen las razones por las que una buena oferta en
cada criterio distinto del precio resulta economicamente ventajosa para la universidad.

b) Para el contrato 1/2017 la memoria justificativa igualmente se pronuncia en los

siguientes términos:

Para la seleccion de los criterios de valoracion, se ha tenido en cuenta el precio final
ofertado. La reduccion de este precio permitird disponer de presupuesto dentro del proyecto
para planificar futuras camparias de medidas en el CERN (hasta un mdximo de 20 puntos).
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Ademads se ha considerado importante la extension del periodo de garantia, para poder
tener apoyo de la empresa durante los tres arios de duracion del proyecto (2 puntos por
afio). Otro factor que se ha tenido en cuenta es la obtencion de mejoras técnicas en las
caracteristicas de los equipos. Aunque las especificaciones minimas se han estudiado con
detalle, cualquier mejora podria suponer un salto cualitativo en los experimentos a realizar
(por ello se ha valorado en 24 puntos). También se han considerado importantes los
posibles accesorios que las empresas puedan aportar, y que se consideran un buen apoyo a
la realizacion de la campafia de medidas (40 puntos). El vltimo apartado valorable son los
cursos de formacion, que permitird al personal del proyecto aprender el manejo de los
equipos suministrados (10 puntos).

Se trataba de la adquisicion de un equipo para el desarrollo de un proyecto de investigacion
y se relacionan los criterios de valoracion distintos del precio y su ponderaciéon con el
desarrollo y los objetivos del citado proyecto. De modo que también entendemos que en este
contrato se realizo una justificacion suficiente de la ponderacion atribuida a cada criterio.

c) Finalmente, en cuanto al contrato 3/2017, efectivamente la justificacion de la
ponderacion del 15% al precio se basa en que los precios estaban muy ajustados y no se
esperaban diferencias significativas, a lo que el Tribunal contrapone que “si se producen
diferencias entre los licitadores”, mientras que “en los criterios sometidos a juicio de valor
referidos a las caracteristicas técnicas del equipamiento principal valorados en un 55% no
determinaron ninguna diferencia de puntuacion entre los licitadores ”.

Los precios finalmente ofertados por los dos licitadores de este contrato tras la negociacion
fueron de 46.800 euros y 46.715 euros, lo que supuso una diferencia de 85 euros, que
entendemos que no se puede considerar una diferencia realmente significativa, como se
preveia en la memoria justificativa. En cambio, pese a que en las caracteristicas del
equipamiento principal, como sefiala el Tribunal, ambos obtuvieron la maxima puntuacion,
quiza precisamente por la alta valoracién atribuida a este criterio que hizo a los licitadores
presentaran una oferta muy completa en cuanto a caracteristicas del equipo, en otros
aspectos evaluables mediante juicios de valor, como el servicio post venta si hubo una
diferencia de 14 puntos entre ambas ofertas. A la vista de estos resultados creemos que se
puede afirmar que la ponderacion atribuida a los criterios de valoracién utilizados en este
procedimiento permitié una adjudicacién a la oferta econémicamente mas ventajosa.
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6.- En el apartado 3) Adjudicacion de los contratos, se formulan diversas observaciones
que deben ser objeto de alguna matizacion:

A) En el apartado a) referente al contrato n® 1/2016, en la pagina 56 se advierte que En
este contrato la oferta del adjudicatario supone que la energia utilizada procede de fuentes
de energia renovable en un 100%, si bien no consta en la documentacion remitida el

certificado exigido por los pliegos pese a solicitarse su remision.

A este respecto debemos manifestar que, si bien se solicitaba en los pliegos este certificado,
la Unica forma de asegurar que toda la energia suministrada a la Universidad procedia de
fuentes renovables era mediante los certificados que expide la CNMC a final de cada afio.
En el curso de las actuaciones de fiscalizacion se aportaron al Tribunal los certificados de la
CNMC correspondientes a cada punto de suministro y para cada uno de los gjercicios 2016,
2017 y 2018, que justificaban que el origen de la energia suministrada a la UPCT procedia
de energias renovables, de manera que podemos afirmar que la ejecucion del contrato se
produjo en las condiciones ofertadas por el licitador.

I

B) En la pagina 56, apartado b) se sefiala en relacion con el contrato n® 2/2016 que “...si
al abrirse el sobre A se advirtio que no figuraba bastanteado el poder del representante de
la empresa licitadora y la Mesa lo consideraba un defecto subsanable, debio tal y como
establece el articulo 146 del TRLCSP y 81.2 del RGLCAP requerir a la empresa la
subsanacion de la documentacién presentada concediendo al mismo en un plazo no
superior a 3 dias hdbiles para que el licitador los subsane y en caso de no ser subsanado
excluirlo de la licitacion en lugar de requerir de oficio a la asesoria juridica para que
realice el bastanteo, el cual normalmente ademds exige el pago de una tasa de emision”.

La razon de que se acordara por la Mesa de Contratacion la remision de oficio a la Unidad
de Asesoria Juridica de la documentacion presentada por la empresa para su bastanteo, al
advertir que la misma era correcta y suficiente para ello, fue que la empresa ya habia
efectivamente abonado la tasa correspondiente con fecha 2 de marzo de 2016, es decir con
antelacion a la Mesa de contratacion de 31 de marzo. Asi consta en el certificado expedido
por la secretaria de la Mesa de contratacion en el que se detalla la documentacion aportada
por la empresa, certificado que se adjunté al Acta y se remitid al Tribunal junto con la

misma.
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De esta manera, habiendo ya cumplido el licitador con su obligaciéon de abonar la tasa
correspondiente al bastanteo del poder y considerar la Mesa, en opinion del representante del
servicio juridico presente en la misma, tal y como se hace constar en el punto 3.1. del acta,
que la documentacion referida a la representacion aportada era correcta y suficiente para que
la asesoria juridica pudiera bastantearla, entendemos que el acuerdo de la Mesa de requerir
dicho bastanteo de oficio fue proporcionado y adecuado, evitando asi tener que requerir de
subsanaciéon a la empresa, solicitindole una documentaciéon que ya se encontraba
integramente en poder de la Universidad, solicitud que habria sido contraria a las normas
reguladoras de los procedimientos administrativos tendentes a la reduccion de cargas a los

interesados.

Se adjunta, como documento n° 3 el justificante del ingreso de la tasa de bastanteo de
poderes abonada el 2 de marzo de 2016.

7.- En el apartado 4). A) Control de la ejecucion, en el subapartado c) referido al
contrato n° 5/2016, servicio de mensajeria, en la pagina 57 se establece que “En e/
contrato n° 5/2016, servicio de mensajeria, la Universidad ha remitido una documentacion
correspondiente al control de la ejecucion que no responde exactamente a lo exigido en los
pliegos. No existen los albaranes o documentos similares para la identificacion y control del
servicio con los datos que indica el PPT en su apartado IV. En el contrato se dispone que
los envios se gestionardn y controlardan por medios telemdticos, y el adjudicatario
dispondrd de un sistema de control de entrega y recepcion de envios telemdtico, donde la
Universidad pueda acceder en tiempo real al detalle y estado de los mismos, sistema que
debe recoger las incidencias. No se ha efectuado el control por medio de este sistema de

acuerdo con la documentacion remitida.”

Deseamos dejar constancia de que ¢l hecho de que el control de la ejecucion no se llevara a
cabo de forma estricta por el sistema previsto en el pliego (en especial la ausencia de
albaranes) no significa que no se efectuara un control de la ejecucion de este contrato. Como
se explicé al Tribunal en contestacion a su solicitud de documentacion, el proceso de control
de la ejecucion aplicado fue el siguiente:

El control se llevo a cabo por un procedimiento basado en el uso del correo electrénico, en
sustitucion del papel (albaranes o similares). Asi, el solicitante en la universidad de algiin
servicio de mensajeria debia cursar su solicitud via e-mail al servicio de correos quien daba
traslado de dicha solicitud a la empresa, con los datos necesarios para ia ejecucion de la
entrega correspondiente. Posteriormente el propio servicio de correos confirma la correcta
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gjecucion del servicio al solicitante, con detalle de los datos del servicio realizado (fecha,
hora, receptor y observaciones si las hubiera) o, si fuera el caso, de la no realizacion del
servicio y el motivo (por ejemplo: direccion incorrecta, destinatario ausente, envio
rehusado,...), asi como las posibles soluciones, en el caso de que las hubiera.

En todo caso, todas las solicitudes de servicio se grababan en un documento Excel con los
siguientes campos: solicitante, destino, fecha, tarea, n° servicios de la solicitud (atendiendo a
las condiciones expresadas en el contrato), total de los servicios realizados hasta esa fecha.

En base a todas estas comprobaciones y controles el responsable del contrato emitia los
correspondientes documentos en que prestaba su conformidad con los servicios prestados en
cada periodo de facturacién, como condicion previa para el abono de la factura
correspondiente. Por tanto, entendemos que el control realizado permitié asegurar el
cumplimiento de la prestacion por el contratista en las condiciones de su oferta.

8.- En el apartado 4.Ejecucion, B) Prorrogas y modificados, en la pagina 57, en relacién
con el contrato n® 1/2016 se establece que “...el PCAP preveia la posibilidad de un afio de
prorroga del contrato, la cual se lleva a cabo, si bien aumentando el presupuesto estimado
de licitacion, que pasa de 1.149.500 a 1.254.963 Euros, lo que contradice el articulo 23.2
TRLCSP, y que se justifica en que se ha observado un aumento de gasto debido a un mayor
consumo del inicialmente previsto, si bien en el afio anterior no se sobrepaso el presupuesto
estimado como precio de adjudicacion, por lo que se desconoce en qué se basa ese supuesto
mayor consumo. Estando prevista la modificacion del contrato deberia haberse acudido a la
tramitacion de un modificado, dado que el aumento no excede del 15% fijado en el Pliego,
en lugar de aumentar sin mds el presupuesto de licitacion en la prorroga.

Por otra parte, la prorroga del contrato pone de manifiesto una deficiente justificacién y
tramilacion pues, pese a que el gasto asociado al consumo del ejercicio anterior resulté de
1.136.518,99 Euros, inferior al presupuesto estimado por el que se adjudicé el contrato
cifrado en 1.149.500€, éste se aumenté a 1.254.963 Euros por, segiin se dice, “haberse
observado un aumento de gasto debido a un mayor consumo del inicialmente previsto”, lo
que resulta contradictorio con la realidad facturada.”

Se plantean aqui dos cuestiones:

A) Por un lado, que se procedié a la prérroga del contrato prevista en el pliego por un
importe superior al presupuesto estimado para el contrato inicial basada en un mayor
consumo observado respecto al tenido en cuenta para realizar dicha estimacion inicial, sin
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que, a juicio del Tribunal, existiesen motivos para ello, por entender que la facturacién del
afio de duracion del contrato estuvo por debajo del presupuesto (1.136.518,99 euros de gasto
frente a un presupuesto de 1.149.500 euros).

Sin embargo, segun los datos resultantes de la facturacion recibida correspondiente al afio de
duracién inicial del contrato, el importe de dicha facturacion ascendié a 1.187.156,05 euros
(IVA incluido) cantidad situada por encima del presupuesto estimado, que efectivamente
ascendio a 1.149.500 euros (IVA incluido) y ello fue debido tanto al mayor consumo como
al incremento de los precios sobre los estimados inicialmente.

El detalle del importe satisfecho al adjudicatario en el afio de duracidn inicial del contrato
con el niimero de cada uno de los documentos contables de reconocimiento de obligaciones
que se remitieron al Tribunal se contiene en el cuadro siguiente:

Importe Total {IVA

{ N Documento

| incluido)
2016000011576 106.085,80
2016000011583 105.085,55
2016000014060 88.427,02
2016000014788 110.457,57
2016000017400 102.466,20
2017000000361 94.227,66
2017000001513 101.421,07
2017000002958 133.442,37
2017000004725 98.202,97
2017000005883 30.780,98
2017000007573 54.999,40
2017000007586 25.987,97
2017000009178 42.389,48
2017000009216 93.182,01

TOTAL 1.187.156,05

Por tanto, podemos concluir que si que se produjo ese mayor consumo que sirvié de base
para la estimacion de un presupuesto para la prorroga por encima del estimado para el
contrato inicial. Todo ello sin perder de vista que en realidad el precio de este contrato se
determina en base al consumo real y los precios indexados al pool que resulten en cada
momento.
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B) Por otro lado, se plantea el hecho de que estando prevista la modificacién del contrato en
el apartado 23 del Anexo I del PCAP hasta un 15% del importe contratado, debi6 acudirse a
dicha modificacion en lugar de incrementar el presupuesto estimado en la prérroga. Sin
embargo, si atendemos al citado apartado 23 del Anexo I se aprecia que dicha modificacion
se preveé para los casos en que durante la vigencia del contrato, los puntos de suministro
eléctrico establecidos inicialmente sufran variaciones debido a altas, bajas o modificacion
de sus caracteristicas por circunstancias legales o de interés publico, no pudiendo superar
mds del 15% del importe contratado.

Afadiendo que En el caso de que durante la vigencia del contrato, se produzcan
ampliaciones de nuevas instalaciones o nuevos edificios, serd obligacion de la empresa
adjudicataria dar suministro a estas nuevas instalaciones o dependencias, en las mismas
condiciones que al resto de suministros, al precio ofertado en el grupo de tarifa en el que

esté integrado el nuevo punto de suministro.

Por tanto, este apartado no preveia la modificacion basada simplemente en un mayor
consumo o en un aumento del precio efectivamente aplicable sobre el utilizado para llevar a
cabo la estimacion del presupuesto inicial, por lo que entendemos que la via utilizada para
prever el mayor coste de la prorroga fue apropiada y no contraviene lo previsto en el articulo
23.2 del TRLCSP ya que las caracteristicas del contrato en la prérroga permanccieron
inalterables si tenemos en cuenta, como ya se ha dicho, que en realidad el precio del
contrato, tanto en el momento inicial como en la prorroga, en atencion a su objeto, no viene
determinado por el presupuesto inicialmente estimado, sino por el consumo efectivo y los
precios aplicables en cada momento.

Cuarta.- En la conclusion n° 7, en la pagina 98, 2° parrafo, se afirma que “Para tratar de
solventar en parte estas situaciones derivadas de la contencion de contratacion de nuevo
personal, la universidad ha utilizado la figura del profesorado docente de sustitucion para
las necesidades docentes estructurales temporales, mientras que para el profesorado en
Jormacion, estos pasaban a la situacién de interinidad, ... ”

Esta afirmacién se formula por el Tribunal tras hacer una exposicién en los parrafos
anteriores de esta conclusién n® 7, de la situacién y los problemas que las restricciones
presupuestarias han ocasionado al conjunto de las universidades publicas espafiolas de cara a
la incorporacién de personal docente e investigador, exposicion en la que se concluye
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(pagina 97, Gltimo parrafo) que esa situacidon “... ha motivado la aparicion de nuevas figuras
contractuales que no encajan plenamente en las previstas en la ley o forzando el contenido
propio de las modalidades legales,..”

De la lectura y consideracion conjunta de estas argumentaciones parece que podria deducirse
que la utilizacion por la UPCT de la figura del profesorado docente de sustitucion o el pase a
la situacién de interinidad del profesorado en formacion, han sido figuras sin encaje en la
normativa 0 no previstas en ella, a las que ha recurrido la universidad para solventar sus
necesidades derivadas de la contencidn en la contratacion de nuevo personal, cuando no ha
sido asi. Y ello porque ambas figuras estaban previstas normativamente, en concreto en el 11
Convenio Colectivo del Personal Docente e Investigador contratado laboral de las
universidades ptblicas de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, en los articulos
25 (que regula el “profesorado contratado para sustituciones” en casos de bajas de
trabajadores, permisos o licencias, desempefio de cargos de gestidén o similares) y 48 y 49
(que regulan lo que los propios articulos llaman “promocién y estabilizaciéon de ayudante y
de profesorado ayudante doctor”, estableciendo la posibilidad de que este profesorado en
formacion que, habiendo obtenido su acreditacion nacional, no podia acceder a ningin
concurso para vincularse directamente, pasara a la situacion de interinidad). Por tanto,
ambas figuras utilizadas por la Universidad gozaban de cobertura normativa al estar
contempladas en el Convenio Colectivo aprobado e inscrito.

Quinta.- En la conclusion n® 10, pagina 99, parrafo 2°, se afirma que “De los concursos
convocados para los cuerpos docentes universitarios, a fin de observar la paridad en las
comisiones de valoracion constituidas al efecto, se ha observado que no se ha respetado el
porcentaje de paridad de género requerido en la Ley Organica 3/2007, no obstante la
adopcién en los ejercicios fiscalizados por parte de la universidad de medidas encaminadas

a fomentar la paridad requerida, que se estiman insuficientes”.

A este respecto debemos sefialar que consideramos que la universidad no puede regular
normativamente un criterio de paridad cuantitativo estricto en la composiciéon de los
tribunales, toda vez que:

¢ El nimero de miembros de cada comision/tribunal es de 5, lo que impide una
aplicacion exhaustiva del criterio.

¢ Los miembros que conforman los tribunales deben corresponder a profesores del
area de conocimiento para la que se convoca la plaza de todas las universidades
espafiolas. En ese sentido, las 4reas de conocimiento vinculadas a estudios de
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ingenieria y arquitectura en Espafia presentan plantillas de PDI con un importante
sesgo masculino, por lo que en algunos casos no resulta viable encontrar profesorado
de sexo femenino cuyos perfiles académicos se ajusten a los perfiles de las plazas.

Esto motiva que la universidad haya adoptado directrices o recomendaciones (que no
normas) de equilibrio de género que deben aplicarse en cada caso concreto en funcién del
perfil requerido para los miembros de las comisiones, con el fin de que no pueda
cuestionarse la idoneidad de las comisiones y los tribunales evaluadores.

¢

Sexta.- En la conclusion n° 19, en la pagina 102, en el parrafo 3° se concluye que “...la

escasa actividad relacionada con la transferencia del conocimiento constituye, como en un
numero importante de UUPP, una asignatura pendiente para la UPCT, especialmente en
cuanto se refiere a la solicitud de patentes y la creacion de spin-off, si bien en este iiltimo
aspecto hay que valorar muy positivamente la creacion de dos empresas de base

tecnologica en 2017 (epigrafe 11.3.2) .

Entendemos que la afirmacién de que la actividad relacionada con la transferencia del
conocimiento en la universidad ha sido “escasa” y que es una “asignatura pendiente”, debe
ser matizada, completando la conclusion expuesta con algan dato adicional.

Al evaluar la actividad relacionada con la transferencia del conocimiento el propio Tribunal
sefiala en el Anteproyecto (pagina 92, 2° parrafo) como uno de los indicadores de dicha
actividad, junto a las licencias de patentes y la creacion de empresas, a “los convenios y
contratos de colaboracion entre la universidad y las empresas”.

En la conclusion expuesta no se hace referencia a los datos que presenta la universidad en
este indicador de la actividad de transferencia en los ejercicios fiscalizados. Entendemos
que, ademds de la valoracion positiva que en la conclusion se hace de la creacion de 2
empresas de base tecnolégica en 2017, también merece una valoracién positiva en este
apartado relativo a la transferencia de conocimiento, los datos relativos a convenios y
contratos de colaboracién entre la universidad y las empresas, que muestran un notable y
significativo aumento en los ejercicios fiscalizados respecto a ejercicios anteriores, tanto en
el nimero de proyectos investigadores desarrollados en virtud de convenios y contratos (de
413 en 2015 se pasa a 467 en 2016 y 562 en 2017), tal y como se recoge en el cuadro 42 del
Anteproyecto, dentro del apartado b-3) “gestién directa en proyectos de investigacion”,
como en la financiacion captada por esta via.
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De conformidad con lo expuesto, SOLICITA

Se tenga por presentado el presente escrito con la documentacién que lo acompafia en
tiempo y forma, se admita, y se tengan por realizadas las alegaciones y consideraciones que
en él se contienen y surtan los efectos legales oportunos.

Cartagena, a 14 de noviembre de 2019

EL RECTOR DE LA UPCT
ALEJANDR  AEmordsenenicroonz,

MORCILLO

O Nombre de reconocimiento
(DN): cn=ALEJANDRO
BENEDICTO|DIAZ|MORCILLO,

B E N E D I CTO serialNumber=20807838Z,

givenName=ALEJANDRO

DIAZ BENEDICTO, sn=DIAZ
MORCILLO, ou=Ciudadanos,
0=ACCV, c=ES

MORCILLO Fecha: 2019.11.14 09:44:43
+01'00’
Fdo. Alejandro Diaz Morcillo
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